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PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE DONATO GUERRA

DONATO GUERRA, ESTADO DE MEXICO A 18 DE MARZO DE 2026
ANO 2 NUM 5 SECCION PRIMERA

LCDA. CARMEN ALBARRAN GABRIEL, PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTI-
TUCIONAL DE DONATO GUERRA, ESTADO DE MEXICO, con fundamento en
los articulos 124 y 128 Fraccion Il y Xl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México: articulo 30,31 fraccion XXXVIy 48 Fraccion Ill de
la Ley Organica Municipal del Estado de México vigente: publica:

SUMARIO: | ACTA DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES Y SER-
VICIOS QUE EN MATERIA DE AUTORIZACION DEL USO DEL
SUELO, SUSCRIBEN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA, CARLOS
JESUS MAZA LARA Y LA DIRECTORA GENERAL DE OP-
ERACION Y CONTROL URBANO, BLANCA HEREIDA PINA
MORENO, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMI-
NARA "EL ESTADO" Y POR LA OTRA, EL MUNICIPIO DE
DONATO, GUERRA POR CONDUCTO DE LA PRESIDENTA
MUNICIPAL, CARMEN ALBARRAN GABRIEL, EL SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO, MANUEL NIETO PEREZ Y LA DIRECTO-
RA DE DESARROLLO URBANO, BRISA REYES MARIN, A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA "EL MUNI-
CIPIO".
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ACTA DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES Y SERVICIOS QUE EN MATERIA DE
AUTORIZACION DEL USO DEL SUELO, SUSCRIBEN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO E
INFRAESTRUCTURA, CARLOS JESUS MAZA LARA Y LA DIRECTORA GENERAL DE
OPERACION Y CONTROL URBANO, BLANCA HEREIDA PINA MORENO, A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA "EL ESTADO"; Y POR LA OTRA, EL MUNICIPIO DE
DONATO GUERRA POR CONDUCTO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL, CARMEN
ALBARRAN GABRIEL, EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, MANUEL NIETO PEREZ Y
LA DIRECTORA DE DESARROLLO URBANO, BRISA REYES MARIN, A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA "EL MUNICIPIO".

ANTECEDENTES

1.  Mediante Decreto del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa
y nueve, se declaré reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta reforma constitucional tuvo como propésito central, impulsar al municipio como eje del
desarrollo nacional, regional y urbano, reconociéndole expresamente, la calidad de orden
de gobierno vinculado a las necesidades cotidianas de la poblacion, fortaleciéndolo
mediante la asignacion de atribuciones para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos a su cargo y el mejor ejercicio de las funciones que le corresponden, redefiniendo
al efecto los ambitos de competencia de las autoridades estatales y municipales, a fin de
asignarles nuevas funciones y servicios.

Asimismo; en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacion, se establecieron en favor de los municipios,
entre otras facultades; la de formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

De conformidad con el articulo tercero transitorio del “Decreto por el que se declara
reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, las funciones y servicios que con arreglo a dicho Decreto sean competencia
de los municipios y que, a su entrada en vigor, sean prestados por los gobiernos estatales
o de manera coordinada con los municipios, éstos podran asumirlos previa aprobacién del
ayuntamiento. Por su parte, los gobiernos de los estados dispondran de lo necesario para
que la funcion o servicio publico de que se trate se transfiera al municipio de manera
ordenada, conforme al programa de transferencia que presente el Gobierno del Estado.

2.  Mediante el Decreto Nimero 23, de la H. “LIV” Legislatura del Estado de México, publicado
en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dieciséis de mayo de
dos mil uno, se reformaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, para adeeuar y concordar su texto con las previsiones
de la reforma al articulo 115 Constitucional, publicada el veintitrés de diciembre de mil
novecientos ndventa y nueve en el Diario Oficial de la Federacion.

A través del decreto nimero 41, publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno del
Estado de México, el trece de diciembre de dos mil uno, la H. LIV Legislatura del Estado de
México, aprobd el Cédigo Administrativo del Estado de México, en cuyo Libro Quinto
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denominado “Del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion”, establecié el ambito de competencia municipal,
respecto de las funciones y servicios relacionados con la autorizacion, control y vigilancia
de la utilizacion del suelo, asi como la formulacién, aprobacién y administracién de la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipales.

Mediante el Decreto nUmero 336, publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del
Estado de México, el primero de septiembre de dos mil once, la H. LVII Legislatura del
Estado de México aprobé una reforma integral al Libro Quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México, a través del cual se otorgan atribuciones a los municipios para aprobar
los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las especificaciones técnicas, las obras
de infraestructura hidraulica, sanitaria y de urbanizacién; asi como supervisar la ejecucion
de obras de infraestructura primaria que establezcan los acuerdos de autorizaciéon de
division del suelo, con el objeto de lograr un mejor control en la calidad de las obras y para
facilitar su entrega-recepcion. A través de esta reforma, se regulan Instrumentos
Municipales de Control del Desarrollo Urbano, siendo estos: la cédula informativa de
zonificacion, la licencia de uso del suelo, los cambios de uso y aprovechamiento del suelo
y la autorizacion para la explotacion de bancos de materiales para construccion.

Los derechos por los servicios objeto de la presente Acta, se encuentran regulados en la
Seccidén Tercera, denominada “De los Derechos de Desarrollo Urbano y Obras Publicas”,
Capitulo Segundo, “De los Derechos”, Titulo Cuarto, “De los Ingresos de los Municipios”,
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que existe el marco juridico
necesario para que dicho orden de gobierno recaude las contribuciones que correspondan,
al momento de la entrada en vigor de este instrumento juridico.

El Transitorio Noveno del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México, establece que el Gobierno del Estado, por conducto de la ahora Secretaria de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, dispondra de lo necesario para que las nuevas
funciones y servicios de caracter municipal, regulados por el Cédigo Administrativo en
materia de planeacién de desarrollo urbano y de autorizaciéon del uso del suelo, se
transfieran a los municipios del Estado de manera ordenada, conforme al programa de
transferencia que presente la propia Secretaria.

Mediante oficio nimero MDG/PRES/MDCAG/0259/2025, de fecha nueve de julio de dos mil
veinticinco, "EL MUNICIPIO", por conducto de la Presidenta Municipal de Donato Guerra,
solicito al Ingeniero Carlos Jesus Maza Lara, Secretario de Desarrollo Urbano e
Infraestructura del Gobierno del Estado de México, la transferencia de funciones y servicios,
en materia urbana al Ayuntamiento de Donato Guerra para que pueda expedir, Cédulas
Informativas de Zonificacion, Licencias de Uso de Suelo, Cambios de Uso de Suelo,
Coeficiente de Ocupacion del Suelo, Coeficiente de Utilizacion del Suelo, Determinacion de
Densidad y Cambios de Altura de Edificaciones.

El Ayuntamiento de Donato Guerra, en la Doceava Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada
el veintisiete de marzo de dos mil veinticinco emiti®é el acuerdo numero
03/12/0RD/MARZQ/2025 siguiente: “SE APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA
TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DEL AREA DE DESARROLLO URBANO."

Por oficio 23000203A/9903/2025, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, se
informé al “MUNICIPIQ”, las observaciones al acta de cabildo antes mencionada.
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9.  En atencion al punto anterior, mediante oficio nimero MDG/PRES/MDCA/0259/2025, de
fecha diez de noviembre de dos mil veinticinco, "EL MUNICIPIO", remitié al Ingeniero Carlos
Jesus Maza Lara, Secretario de Desarrollo Urbano e Infraestructura del Gobierno del
Estado de México, certificacion del acta de cabildo de la Trigésima Segunda Sesion
Ordinaria de Cabildo celebrada el seis de agosto de dos mil veinticinco, respecto del
desahogo del punto numero cuatro punto uno del orden del dia, mediante el cual se emitié
el acuerdo namero 01/30/AGOSTO-/025 siguiente: SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS AUTORIZAR AL AYUNTAMIENTO A TRAVES DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO PARA QUE ELABORE Y ENVIE LA SOLICITUD A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO PARA SOLICITAR LA "TRANSFERENCIA DE FUNCIONES
EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO", PARA QUE EL AYUNTAMIENTO DE
DONATO GUERRA, PUEDA EXPEDIR; CEDULAS INFORMATIVAS DE ZONIFICACION,
LICENCIAS DE USO DEL SUELO, CAMBIOS DE USO DEL SUELO, DEL COEFICIENTE
DE OCUPACION, DEL COEFICIENTE DE UTILIZACION, DENSIDAD Y ALTURA DE
EDIFICACIONES, REGULADAS POR EL LIBRO QUINTO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO. LO ANTERIOR DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5.10 FRACCIONES VI Y VI
DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y
NOVENQO TRANSITORIO DE SU REGLAMENTO.

10. "EL ESTADQ", por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura del
Gobierno del Estado de México, presenté a "EL MUNICIPIQO" el programa respectivo, para
proceder con la transferencia ordenada de las funciones y servicios en materia de
autorizacion del uso del suelo, por lo que previo a la suscripcion de la presente acta de
transferencia "EL ESTADQO" y "EL MUNICIPIO" llevaron a cabo reuniones de informacion,
asesoria y actualizacién en las materias a que se refiere este documento..

FUNDAMENTACION JURIDICA

Sirven de fundamento juridico a la presente Acta de Transferencia de Funciones y Servicios, las
disposiciones de los siguientes ordenamientos legales:

Por "EL ESTADO":

Articulos: Tercero Transitorio del Decreto por el que se declara reformado y adicionado el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve en el Diario Oficial de |la Federacién, 78 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 4, 19, 23 fraccién VIII, 38 y 39
fracciones |l y XLIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 1.4,
5.7, 5.9 del Codigo Administrativo del Estado de México; Noveno Transitorio del Reglamento del
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México; 2, 4 fraccion | inciso ¢, 5, 6, 7
fracciones XXIX y LXXII, 11 fraccién Il y 13 fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, publicado en “Gaceta del Gobierno” el veinte de diciembre
de dos mil veintitrés.
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SEXTO. "EL MUNICIPIQ" garantizara en todo tiempo que, para cumplir con las funciones
y servicios que se le transfieren, contara con los recursos humanos, materiales
y financieros necesarios. En particular con una unidad administrativa especifica
encargada de estos procesos, que se debera vincular con la Unidad de Catastro

del Municipio.

SEPTIMO. "EL ESTADQ" y "EL MUNICIPIO" en el marco de sus respectivas atribuciones y
competencias, supervisaran y vigilaran que los usos del suelo y los cambios de
usos del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion, ‘
densidad y altura de edificaciones, que generen efectos en la infraestructura, el .+ .
equipamiento urbano, servicios publicos, en el entorno ambiental o proteccion
civil, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, cuenten con la
correspondiente Evaluacion de Impacto Estatal, emitida por el “ESTADO”, asi
como. la respectiva autorizacién o licencia de uso del suelo expedida por "EL
MUNICIPIO".

OCTAVO. "EL ESTADOQ" informara a los interesados que acudan a sus oficinas a realizar
tramites y gestiones relacionados con las funciones y servicios objeto de esta
Acta de Transferencia, a que concurran ante las oficinas de "EL MUNICIPIO", a
obtener las autorizaciones correspondientes.

NOVENO. "EL MUNICIPIO", ejercera las funciones y servicios motivo de esta Acta, a partir
del dia habil siguiente al de su publicaciéon en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado de México, debiéndose publicar igualmente en la Gaceta
Municipal.

Una vez leida por las partes la presente Acta de Transferencia de Funciones y Servicios y
enteradas de su contenido y alcances legales, proceden a firmarla de conformidad en cuatro
tantos, en Metepec, Estado de México, a los veinte dias del mes de febrero del afio dos mil
veintiséis.

POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

EL SECRETARIO DE DESARROLLO LA DIRECTORA GENERAL DE
URBANO E INFRAESTRUCTURA OPERACIO
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Por "EL MUNICIPIO™:

Articulos: Tercero Transitorio del Decreto por el que se declara reformado y adicionado el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve en el Diario Oficial de la Federacién; 122, 128
fracciones Il, IV, V y XIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, 31
fracciones |, XXIV y XXXIX; 48 fracciones Il, IV y XVI, 86, 91 fracciones V, VI y XIV y 96 Sexies
fracciones VI y IX de la Ley Organica Municipal del Estado de México: 1.4, 5.7 y 5.10 fracciones
VI, VIl y VIII del Cédigo Administrativo del Estado de México; y articulo Noveno Transitorio del
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, y 130 fracciones
VII, Xl 'y XIV del Bando Municipal 2025.

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

TRANSFERENCIA DE FUNCIONES Y SERVICIOS

"EL ESTADQ" transfiere en este acto a "EL MUNICIPIQ", las facultades y
servicios para la emision de:

a) Licencias de uso del suelo;

b) Cambios de uso de suelo, del coeficiente de ocupacién, del coeficiente de
utilizacion, densidad y altura de edificaciones, y

c) Cédulas informativas de zonificacion.

Las solicitudes relacionadas con las autorizaciones y licencias sefialadas en el
punto PRIMERO, que se encuentren en tramite en las unidades administrativas
de "EL ESTADQ", seran atendidas y resueltas por éste, a efecto de no generar
retraso en su emision, asi como garantizar el cumplimiento de las obligaciones
y compromisos adquiridos por los particulares consignadas en las
autorizaciones y licencias emitidas por "EL ESTADQ" hasta antes de la
transferencia de funciones y servicios.

En términos de lo dispuesto por el articulo 5.9 fraccion IV del Caédigo
Administrativo del Estado de México, "EL ESTADQ" conserva la facultad de
emitir las autorizaciones de conjuntos urbanos, condominios, subdivisiones,
relotificaciones, fusiones, entre otras atribuciones establecidas en la legislacidon
y reglamentacién correspondiente.

Compete a "EL ESTADQ", de conformidad con lo previsto por el articulo 5.9
fraccion VIl del Cédigo Administrativo del Estado de México, autorizar la
apertura, prolongacién, ampliacion o modificacion de vias publicas de
competencia municipal, no previstas en los planes municipales de desarrollo
urbano, por lo que las que se lleven a cabo sin contar con dicha autorizacion,
seran nulas y no produciran efecto legal alguno.

"EL ESTADO" y “EL MUNICIPIO" estableceran los mecanismos necesarios para

dar seguimiento al cumplimiento de las normas y acciones contenidas en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de Donato Guerra.
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POR EL H. AYUNTAMIENTO DE DONATO GUERRA

LIC. CARMEN ALBARRAN GABRIEL
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE DONATO GUERRA

EL SECRETARIO LA DIRECTORA DE
DEL AYUNTAMIENTO DESARROLLO URBANO

%
BR\‘gA REYES MARIN

“~ MANUEL NIETO PEREZ

LAS PRESENTES FIRMAS FORMAN PARTE INTEGRANTE DEL ACTA DE TRANSFERENCIA
DE FUNCIONES Y SERVICIOS EN MATERIA DE AUTORIZACION DEL USO DEL SUELO, QUE
SUSCRIBEN EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA Y EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
DONATO GUERRA.

Transferencia 2026/Acta Donato Guerra.
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