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l.- Presentacion del Plan de Desarrollo Municipal 2025 -2027
La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad
administrativa, encaminada a prever y adaptar arménicamente las

actividades econémicas con las necesidades basicas de la comunidad.

A través de la planeacion los ayuntamientos pueden mejorar sus sistemas
de trabajo y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que los
gobiernos federal y estatal transfieren para el desarrollo de proyectos

productivos y de beneficio social.

El Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento juridico que permite

gue las voces y perspectivas de las y los ciudadanos sean escuchadas,
fortaleciendo la democracia Yy asegurando que este documento refleje las
necesidades y aspiraciones de los habitantes de nuestro municipio.
Orientara el quehacer publico de los préximos tres afos, es resultado de

un ordenado proceso de planeacion, que tiene como eje central la

participacion ciudadana amplia, publica y abier ta.

Como eje rector del actuar municipal, el PMD es un instrumento de
gobierno eficiente, eficaz, oportuno y democratico que refleja el acuerdo

de voluntades de los diferentes grupos y sectores del municipio, y se
traduce en acciones y programas de corto y med iano plazo, poniendo
énfasis en las prioridades que enfrenta la entidad, el pais y la humanidad.
Por ello, se alinea alos planes Estatal y Nacional de Desarrollo, asicomo alos
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones

Unidas.

Nuestro Plan, se encuentra alineado al Plan de Desarrollo del Estado de

México 2023-2029, el cual esta estructurado sobre siete ejes definidos por la

Gobernadora, Mtra. Delfina Gomez Alvarez para atender los problemas
Ill'll. .ll'lll
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gue histéricamente ha pasado nuestra entidad. De estos siete ejes, a
cuatro seles denomind X MYdslr> AB Kk dyattes X MYYNeEAAr W Naer AANr %

Eje 1.Cero corrupcién y gobierno del pueblo y para el pueblo. X Mr A AeDZ
ENeENQte r A?2rAN&EdDADX S

Eie 22 = NANrAAc ABKdNAAAA r AQONre ?2A4dWNaEr AKX AA
neeBeQdaA NOeAKaf OAXS

Eje 3. Empleo digno ydesarrollo econémico. X u A Q X paradetibfenestar y

AA nacer nNedDADX S

Eie 4. = NANrAAc fieQdAAs X>eBkAAN A KA neka
rgA?AQOdaAN DN W?AANEAk dAdDADXK S

Eje Transversal 1.lgualdad de género;

Z;
¢

Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad;
Eje Transversal 3.Cumplimiento alos Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Mraer NYNr N r?2raANAAAA NA NAK Xo?BAAdrBe TN
principios politicos, econdmicos Yy sociales de la Cuarta Transformaciéon, al
fomentar el progreso con justicia, la pluralidad, la inclusién, la austeridady

la honestidad; donde el gobierno vy el poder estan al servicio del pueblo.

Con base en el Desarrollo de 5 Foros de Consulta Popular llevados a cabo
en el municipio con conferencias impartidas por las autoridades de

nuestro municipio y diferentes invitados expertos en las materias de cada
foro, se elabora este Plan de Desarrollo, el cual cuenta con un diagnostico

del estado actual que guardan los grandes retos del municipio de Donato
Guerra y las problematicas que lo componen. Los objetivos representan

las finalidades que se desean alcanzar en los proximos afos para atender
cada una de las probleméaticas de manera realista y objetiva con un marco

de tiempo alineados a las estrategias regionales del Gobierno Estatal.




Finalmente, la Agenda 2030 es un plan de accion a largo plazo que
contempla politicas de desarrollo sociales, econémicas y ambientales;
considera dimensiones especificas de las localidades donde impera la
necesidad de fortalecer el Estado de Derecho para | ograr comunidades
seguras, garantizar una imparticion de justicia y combate a la impunidad,
asi como proteger los derechos humanos y la paz. Por tanto, considera
estrategias transversales para el fortalecimiento institucional municipal, la
participacion so cial, organizaciones de la sociedad civil, universidades,
académicos e investigadores de las diferentes disciplinas de las ciencias
sociales afines al quehacer politico yadministrativo municipal vy la apertura a

generar alianzas de la cooperacion internacional.

Cabe destacar que este Plan es un instrumento flexible, vivo y dinamico,
gue seguird evolucionando y enriqueciéndose de aportaciones posteriores
y adecuandose a los constantes cambios sociales, econdmicos Yy politicos
y seguird siendo una herramienta Util para planear el desarrollo del

municipio.




Il.- Mensaje de Gobierno y compromiso  politico.

Queridos ciudadanos, agradezco la confianza que han depositado en mi

para continuar durante los siguientes tres afios con el cargo de Presidenta
Municipal, asumo la responsabilidad de atender las acciones que mi
municipio me demanda y se merece.

Fomentaremos una organizacién innovadora dentro de la administracion

publica, cuyo objetivo sea la implementacion de proyectos y programas

gue impacten en las y los ciudadanos, materializados en el mejoramiento

de bienes y servicios publicos que brinden calidez y seguridad, alcanzando

Ar8 NAK ekYNagWe e?N OeBnAmnegt®enunicipieddZ2 r 7 X0 AOQ
mejor lugar para W d W €| anisRseguro, el mas limpio, el mas ordenado, el

mas iluminado, el mejor en todos sus aspectos, y para ello cuento con

todos ustedes.

En el logro de estos objetivos pondremos especial atencion en quienes

han sido histéricamente vulnerados Yy olvidados. Por tal motivo, alo largo
de mi administracion trabajaremos para asegurarnos que los
compromisos establecidos en este Plan de Desarrollo se concreten en la

vida cotidiana de las y los Donatenses, trascendiendo las politicas de meras
cifras y estadisticas vacias, y dandonos a la tarea de seguir cada una de sus
acciones, programas Yy proyectos, a efecto de garantizar que todo lo que
hagamos re almente beneficie al pueblo y no solo a unos cuantos.

Mi mas amplia gratitud y reconocimiento a las instituciones educativas,
sector privado, asociaciones civiles y a cada una de las personas que de
manera interesada mostraron su compromiso con nuestra ciudad, al
brindar su tiempo, conocimiento y experiencia a la construccion del Plan
Municipal de Desarrollo 2025  -2027.

Lcda. Maria del Carmen Albarran Gabriel Presidenta
Municipal Constitucional




Generar una administracion publica municipal de proximidad y solidaridad que

construya un Donato Guerra incluyente, segur, prosperd y eficaz.

Vision
Ser un municipio con servicios publicos de calidad y con cuidado al medio
ambiente, que destaque por su competitividad, preservacion de usos y
costumbres y por el  desarrollo social de la ciudadania, de modo inclusivo y

préspero en donde cada persona tenga la oportunidad de mejorar su vida y

contribuir al bienestar comun.
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[ll.- Marco Normativo.

El fundamento legal del Plan Municipal de Desarrollo 2024 -2027 del
Municipio de Mérida se encuentra en una serie de disposiciones
normativas que establecen las bases para la planeacion y gestion del
desarrollo municipal de manera transparente y participativa. Este marco

juridico permite que el municipio cuente con una estructura clara para la
formulacién, ejecucion, seguimiento Yy evaluacion de politicas publicas, lo
cual facilita la promocion del bienestar social y economico de la

comunidad.

El Plan de Desarrollo Municipal como instrumento rector, ésta sustentado
en ley, en observancia a lo dispuesto en los articulos; 15, 139 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; en los articulos;
31 fraccion XXI, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 121y 122 de la Ley Orgéariidanicipal del Estado de
México; en los articulos; 3,14,19,22,y 25, de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; articulos; 20, 51,58, 71y

86 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios y demas relativos a la materia. Lo anterior para la integracion,
elaboracién, presentacion, evaluacion y seguimiento del Plan de

Desarrollo Municipal de Donato Guerra 2025 - 2027.

Aunado a lo anterior, el parrafo segundo del Articulo 2 de la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios dice:

U A M responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la
planeacién para el desarrollo del Estado de México, y al interior de los
municipios dicha responsabilidad recaerd en los Presidentes
Municipales, quienes lo haran con base en las disposiciones legales vy

en ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias
constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal y del
B?AdQOdqnde AdkaEeN r A?2AaaAeBeVau




En ese mismo sentido, para la integracién y ejecucion de las estrategias
integrales de desarrollo, el articulo 50 del Reglamento de la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios (RLPEMM) establece que:

U AMRlan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la
Planeacién Municipal, en el que deberan quedar expresadas
claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales

de accion en materia econdémica, politica y social para promover y

fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calida d de
vida de la poblacién y orientar la accion de este orden de gobierno y

los grupos sociales del municipio hacia ese fin. En su elaboraciéon e
integracion quedaran incluidas, previa valora cion, las propuestas
planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a través de los
mecanismos de participacion y consulta popular instituidos por el

>A&e-! EMTC, Va

Con motivo de lo antepuesto, el articulo 52 de dicho Reglamento establece
que:

A A qr@piciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan
en la gestion municipal y promover la adecuada vinculacion

de las acciones a mediano y largo plazos, el Plan de
Desarrollo Municipal debera establecer en forma clara vy
especifica los objetivos a lograr durante cada uno de los tres
afios que abarca el periodo def ek g NEA®eVa

Dicho lo anterior, se hace necesaria la existencia del presente programa

de gobierno que  procura mayores oportunidades de bienestar para la
poblaciébn. Mismo que recoge el trabajo conjunto Yy coordinado a través de
los mecanismos e instrumentos de participacion social previstos por las

leyes aplicables.




IV.- Alineacién del Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 con el PDEM
2023 -2029 y el PND 2025 -2029.

El Plan de Desarrollo Municipal de Donato Guerra 2025-2027 radica en una
nueva forma de gobernar que promueve la cercania con la gente, la

sensibilidad ante sus necesidades y un compromiso con la justicia social.

Por lo que, para lograr mayores resultados dentro de la implementacién

de Politicas Publicas en nuestro municipio, hemos alineado nuestro
instrumento de planeacion en congruencia con los distintos oOrdenes de
gobierno, sin embargo, el verdadero reto es la adaptacion de los objetivos,
estrategias y lineas de accion con lafinalidad de tener una congruencia

entre estos, sin modificar la visién de nuestro gobierno.

Congruencia de objetivos de los planes PND, PDEM y PDM.

Plan de Desarrollo Plan de

Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030 del Desarrollo

Estado de México Municipal 2025 -
2023 -2029 2027

Objetivos de Cambio

Objetivo 1.1Promover vy fortalecer el desarrollo de una
sociedad democrética,  participativa, transparente y justa.
Objetivo 1.2:Dirigir una politica de Estado que promueva
los derechos humanos, las libertades, el acceso universal a
la justicia y la no discriminacion. Cero  corrupcién vy
Objetivo 1.3 Asegurar el uso honesto, responsable y gobierno  del pueblo y
eficiente de los recursos publicos bajo los principios de para el pueblo
austeridad  republicana, mientras se fortalecen los
ingresos del sector publico.

Objetivo 1.4:Garantizar la seguridad publica y fortalecer

un entorno de paz mediante acciones eficaces de
prevencion, justicia y proximidad social.

Objetivo  4.2:Impulsar proyectos estratégicos de

energias limpias, modernizar la infraestructura eléctrica y
fomentar la innovacién tecnolégica para reducir la
dependencia de combustibles fésiles y mitigar el
impacto ambiental.

Objetivo 4.5:Proteger yrestaurar los ecosistemas
naturales, promoviendo su uso sustentable mediante

una politica ecoldgica humanista, inclusiva y

participativa.

Instaurar un
gobierno mas
cercano y
comprometido  con
el desarrollo.

Asegurar la
Bienestar ambiental 'y preservacion

Objetivo 4.6:  Garantizar el derecho al agua mediante ig?v?rgal a agua amb_lental M
una gestion eficiente, sustentable y resiliente al cambio : confirmar el
climatico, protegiendo la integridad de las cuencas y derecho al agua.
asegurando su disponibilidad para las generaciones
presentes vy futuras.

Objetivo 4.5:Proteger yrestaurar los ecosistemas
naturales, promoviendo su uso sustentable mediante
una politica ecolégica humanista, inclusiva y

participativa.




Plan de Desarrollo Plan de
del Desarrollo
Estado de México Municipal 2025 -
2023-2029 2027

Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030

Objetivo  3.1:Dignificar la remuneracién laboral de las
personas trabajadoras, especialmente aquellas de
familias wvulnerables, garantizando salarios justos.
Objetivo  3.2: Promover el trabajo digno para todas las
personas en edad laboral, especialmente para los grupos
histéricamente  vulnerados, facilitando su insercién en
empleos alineados con las vocaciones econ6micas de los
mercados laborales regionales y locales.

Objetivo 3.4:  Fortalecer la soberania alimentaria para
garantizar el derecho del pueblo de México auna
alimentacién nutritiva, suficiente, de calidad y a precios
accesibles para todos.

Objetivo 3.5:  Contribuir al bienestar vy la inclusion social de

o . ? o Promover un
la poblacion rural, enfocandose en micro, pequefios y desarrollo
medianos productores agropecuarios, acuicolas . Ami
pesquerosp asi como eg Ia‘; personas jornalera)é mediante Empleo  digno y | €conomico que
' ' desarrollo econémico ayude al bienestar

acciones que mejoren sus ingresos.

Objetivo  3.6: Fortalecer la produccion, el desarrollo yla
tecnificacion del campo mexicano, enfocandose en los
pequefios y medianos productores, mediante el uso
sostenible de los recursos naturales y la provisién de
servicios publicos de calidad.

Objetivo  3.7: Mejorar la movilidad de personas y
mercancias en todo el territorio nacional y

transfronterizo, incrementando la competitividad  del
pais mediante la consolidacién de una red intermodal de
infraestructura  para un transporte eficiente, sostenible vy
seguro.

Objetivo  3.9:Impulsar el crecimiento y desarrollo
economico equilibrado entre todas las regiones del pais
con respeto asu diversidad para crear prosperidad
compartida.

Objetivo 2.1:Fortalecer lared de proteccion social para
garantizar lainclusién social y econémica de toda la
poblacion, con especial atenciéon alos grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Objetivo 2.2: Brindar atencion integral alas personas en
situacion de vulnerabilidad en el territorio nacional,
afectadas por emergencias derivadas de fenémenos
sociales o naturales, garantizando su bienestar y
derechos sociales con un enfoque humanista, empatico Atender
y solidario.

Objetivo 2.3: Garantizar el ejercicio pleno del derecho a
una educacion inclusiva y equitativa para nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y personas adultas, promoviendo
una formacion humanista, cientifica, intercultural, Bienestar social.
plurilingiie eintegral que mejore el bienestar de la
poblacion eimpulse el desarrollo del pais.

Objetivo  2.4:Impulsar el desarrollo cientifico y
tecnologico através de la educacion, formacion y
capacitacion para el trabajo, garantizando  servicios
innovadores, pertinentes  y actualizados que mejoren el
bienestar ylacalidad de vida de todas las personas.
Objetivo  2.6: Fortalecer el vinculo entre educacién y
cultura desde lainfancia, asegurando el acceso a
procesos de iniciaciéon yapreciacion artistica y lectora
que refuercen las identidades y memorias individuales vy
comunitarias, como base fundamental de nuestra
diversidad cultural.

de la poblacién a
través de un empleo
digno.

las
necesidades de la
poblacion
vulnerable para
disminuir la
pobreza, para asi
impulsar un
desarrollo social.




Plan de Desarrollo del Plan de
Estado de México Desarrollo
2025-2030 2023-2029 Municipal 2025-
2027

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo  2.10: Promover entornos publicos justos y
adaptativos mediante la planificacion de espacios rurales
y urbanos, con el objetivo de reducir las disparidades en
el acceso a oportunidades y servicios entre diferentes

regiones y comunidades del pais.

Objetivos Transversales

Impulsar la autonomia de las mujeres para cerrar
brechas histéricas de pobreza y precariedad laboral,
garantizando condiciones equitativas de acceso al Igualdad de género.
trabajo, ingresos dignos y una cultura de
empoderamiento  basada en la Igualdad sustantiva

Difundir la
transversalizacién
de género en
instituciones.

Contar con un
municipio de
valores y ética con el
fin de alcanzar un
municipio  prospero.

Incrementar la productividad y competitividad del pais a
través de un proceso de simplificacion, digitalizacion y Construccion  de la paz
reduccion en tiempos de resolucion de tramites en los y seguridad.

ordenes de gobierno

Garantizar el ejercicio de los derechos de los Pueblos

Indigenas y Afromexicanos como sujetos de derecho Rectificar el
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, Cumplimiento  de los | cumplimiento de los
asegurando su libre determinacion y autonomia ODs. Objetivos que marca
conforme a la Constitucién y los instrumentos la agenda 2030
internacionales

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). De acuerdo alos objetivos del PDEM 2023- 2029.

El cuadro anterior nos ayuda a identificar los objetivos de los planes para
asi poder determinar la congruencia entre ellos y verificar si se esta
trabajando de manera conjunta al estar alineado para tener resultados de
manera coordinada vy llegar al mismo fin, de manera que este instrumento

de planeacién se adapte al PDEM sin anteponer sus propias necesidades.

En este sentido el PDM se encuentra alineado a los ejes de cambio y
transversales que marca el PDEM para tener lineamientos y politicas

publicas que fomenten el bienestar de la poblacién.




V.- Alineaciéon al Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027 con la Agenda 2030 ylos
OoDS

La Agenda 2030 fue creada en el afio 2015, proporcionando un modelo
referente para un éxito traducido en un mundo sostenible, un mundo en

el que todas las personas puedan gozar de Calidad de Vida. Faltan tan solo
cinco afnos para el afio 2030 y saber el avance de cumplimiento de estos
Objetivos de Desarrollo Sostenible y debemos preguntarnos si ¢Las
medidas que estamos adoptando hoy han logrado un cimiento y una

estructura adecuada para lograr las metas?

Los paises estan tomando medidas concretas para proteger nuestro
planeta: desde el afio 2010 se han duplicado las zonas marinas protegidas, los
paises estan trabajando de manera concertada para abordar la pesca
ilegal, y 186 partes han ratificado el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climético y casi todas han comunicado sus primeras contribuciones
determinadas a nivel nacional. Alrededor de 150 paises han elaborado
normativas nacionales para responder a los desafios de la rapida
urbanizacion. Donato Guerra, ha tomado decisiones certeras y medidas
concretas para proteger nuestro planeta de manera local, contribuyendo

a la proteccion y conservacion de nuestro Santuario de la Mariposa
Monarca, apoyando el consumo local y la produccion sostenible,
entregando canastas alimentarias, promoviendo mejores condiciones en
nuestras instituciones de educacion, erradicando la discriminacion y

creando un piso parejo para todos.

Es evidente que se necesita una respuesta mucho mas profunda, rapida y
ambiciosa para generar la transformacion social y econ6mica necesaria
para alcanzar nuestros objetivos para el afio 2030. Por los logros

alcanzados, sabemos Ilo que funciona. En esta administracion

fomentaremos en conjunto con todos los Donatenses, la oportunidad de
Ill'll. .l.'..l
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contribuir a volver a encauzar al estado, al pais y al mundo y de iniciar un

trienio de resultados positivos para las personas Yy el planeta.

Los sectores privado y social de nuestro municipio nos han exigido ser una
administracion de transparencia y resultados, de esta manera
aportaremos al cumplimiento  de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
teniendo amplia cobertura y atencién a las personas mas rezagadas,
innovando a nivel local, fortaleciendo nuestras instituciones vy

reequilibrandonos con la naturaleza.

Es de gran importancia que estos objetivos estén definidos en los planes
municipales ya que son el primer acercamiento con los actores de cambio
en donde se puede tener mas avance en el mejoramiento de las

actividades.

El primer objetivo que se contempla es poner fin a la pobreza, la cual es
consecuencia de la falta de empleos formales, habitar en zonas

vulnerables o0 en paises en vias de desarrollo que se encuentren en crisis.

Hambre cero es el segundo objetivo a tratar ya que en el mundo es un
problema de gran importancia ya que cerca del 9.2% de la poblacion
mundial en 2022 se encontraba en estado de desnutricion, es por ello que
este objetivo va dirigido a la seguridad alimentaria desde la proteccion

social.

Eltema de salud y bienestar en el mundo esde importancia yespor elloque
se necesita trabajar en el tema ya que se pretende evitar contagios Yy
epidemias a través de  una cobertura sanitaria universal en donde sea

accesible para todos.

La educacion de calidad  es el cuarto objetivo ya que se pretende tener una

educaciéon de calidad a través del mejoramiento  de las técnicas de
ll.'ll. Il.'lll

agoryasdrasdveasd

O CHEOTHAEGTHEG




educacion, asi como identificar el abandono de los alumnos a la escuela

para revertir este problema.

La igualdad de género es un tema para abordar el objetivo cinco ya que Si
bien en los Ultimos afios la presencia de la mujer en el @&mbito laboral se ha
ido incrementando  en todos los sectores aun existe el tema de acoso y
violencia de género, el salario entre hombre y mujeres audn no es equitativo y

las oportunidades de crecimiento no son las mismas.

Resolver el programa de agua limpia y saneamiento a nivel mundial es de
gran prioridad para los 6rganos de gobierno ya que es una necesidad
primordial para las personas. El aumento acelerado de la poblacién en las
ciudades trae consigo un problema de mayor envergadura que es el
abastecimiento de este servicio a las comunidades, sumando la calidad

del agua y la higiene del saneamiento de la misma son causantes de las

enfermedades intestinales.

Las energias limpias y renovables son un factor determinante para el
desarrollo en general, es por ello que se pretende la ampliacién de la
infraestructura y mejorar las tecnologias para el suministro de energias

limpias.

El objetivo ocho, trabajo decente y crecimiento econdmico, esta
cimentado en la promocién del crecimiento econémico y factible para

todos, es decir que las personas puedan tener un trabajo en donde sea
econOmicamente viable y en donde se garantice la proteccion e

integridad para las familias.

El objetivo nueve, industria, innovacién e infraestructura, refleja el
crecimiento ylainnovacion, espor ello que lo que se busca en este objetivo es

invertir en infraestructura que apoye al desarrollo de la sociedad a través

de mayores Yy mejores tecnologias, transporte de calidad vy el
Il.'ll. .l.'ll.
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impulso de las energias limpias para que las comunidades sobresalgan

ante la adversidad.

El objetivo diez se basa en la reduccion de las desigualdades, el claro
ejemplo de este tema se presenta en las niflas y nifos de bajos recursos al
momento de solicitar una asistencia sanitaria se les es negada por la falta
de recursos, las personas migrantes, la creencia en otra religion -ideologia,
origen o el color de piel son susceptibles al rechazo de las personas vy

retrasan al desarrollo sostenible.

Las ciudades y comunidades sostenibles es el objetivo once, el cual
pretende que exista una inclusion en los asentamientos humanos de

manera sostenible y resilientes ante algun desastre.

En el objetivo de la produccion y consumo responsables se pretende
asegurar una produccion y consumo responsable, es decir verificar y las
grandes productoras lleven un control de esta situacién sin anteponer los
recursos de las futuras generaciones, asi bien los consumidores son
responsables de la finalizacion de los desechos para evitar la contribucion

al cambio climéatico.

La accion por el clima es el siguiente objetivo para abordar del cual se debe
de prestar atencidon ya que es un problema que afecta a todas las naciones
a causa del cambio climatico siendo afectadas las zonas mas vulnerables
de cada pais, las consecuencias que ya se ven reflejadas con

las fuertes lluvias yoleadas de calor mas intensas afio con afo.

El objetivo catorce comprende a la vida submarina ya que los recursos
marinos de océanos Yy mares son de vital importancia para la subsistencia
de las personas, es por ellos que se debe de realizar acciones que

contrarresten el dafio maritimo, recordar que la economia de los mares es

cercana al 50% del empleo en paises en vias de desarrollo.




La conservacion de la vida terrestre a través de los ecosistemas es el
objetivo quince en el cual se busca el restablecimiento y proteccion de los
bosques vy la vida animal haciendo un alto a la tala desmedida de arboles,
asi como también prevenir los incendios forestales propiciados por

descuidos.

Justicia y paz para las personas es el objetivo dieciséis en donde se busca
contar con instituciones sélidas promoviendo los valores de solidaridad y
concordancia ya que para el afio 2022 se tuvo un aumento del 50% de
muertes civiles, es por ello que se pretende aplicar lainclusion, asicomo el
respeto hacia las personas que sean de diferente religion, etnia, situacion

econdmica, género u orientaciéon sexual.

El altimo objetivo se basa en fomentar las alianzas para lograr los objetivos
anteriores, tener alianzas entre paises para que los menos desarrollados
puedan alcanzar estos objetivos y llegar a un desarrollo sostenible para el
afio 2030.

Imagen 1.Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

1 FIN SALUD EDUCACION
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD

bl v

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

13 ACCION VIDA PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POREL CLIMA EINSTITUCIONES LOGRA!

e Rl OBIETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, 2015.




VI.- Participacion democratica e incluyente en la Formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2025 -2027.

Con la finalidad de dar cumplimiento con lo establecido por la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios y su Reglamento, en torno

al proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, asi como

atender a los principios de la planeacién demo cratica, el 07 de enero de

Npns R O rN n?2kAdQa NA NA @&NacdabDf, Qe ARJOQdAA
Lineamientos Metodoldgicos para la elaboracion de los Planes de

Desarrollo Municipal para el periodo 2025 -2027, la cual define los

lineamientos y elementos genera les que permitieron integrar el

instrumento que guiara las acciones de la actual administracion publica

municipal.

En seguimiento alo anterior y,con fundamento en el articulo 19,de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, y el articulo 24 de su
Reglamento, se convocO a los Foros de Consulta Popular el 09 de febrero
de 2025, a fin de dar a conocer a la poblacién en general, las bases de
participaciéon, los temas, las sedes y las fechas en que se llevarian a cabo, a
efecto de captar las demandas Yy propuestas sociales e integrarlas al Plan
de Desarrollo Municipal 2025  -2027.

Los Foros de Consulta Popular y Mesas de trabajo fueron disefiados en
torno alos cuatro Ejes del Cambio ytres Ejes Transversales definidos por la
Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina Gomez

Alvarez, y se realizaron en tres sedes estratégicas, asaber:




Eje Sede Fecha

Cero Corrupcién vy Centro Cultural Adolfo

gobierno del pueblo y para | Lépez Mateos (Auditorio 17de febrero del 2025

el pueblo X Mr A AeDZ Municipal)

Derecho yA? r A Na&d DA

Bienestar ambiental vy Centro Cultural Adolfo 17de febrero del 2025

acceso universal al agua Lépez Mateos (Salon de

XeaceNr Ney AQd a Al usos mltiples)

promocion N Qe Aaf q

Empleo digno y Centro Cultural Adolfo 18de febrero del 2025

desarrollo econoémico Lépez Mateos (Salén de

Xu A QK paradett A Artes escénicas)

bienestar yla

neer nNa&d DA DX

Bienestar social Centro Cultural Adolfo 18de febrero del 2025

X Qe Bk Alapbbreza y | Lopez Mateos (Auditorio

atencion agrupos en Municipal)

situacion de

%2 AANEAK d A d DA

Eje transversal: Igualdad Centro Cultural Adolfo

de género Lépez Mateos (Salén de 19de febrero del 2025
usos multiples)

Eje transversal: Centro Cultural Adolfo

Construccion de lapazy | Lopez Mateos (Salén de 19de febrero del 2025

seguridad Artes esceénicas)

Eje transversal: Centro Cultural Adolfo 20 de febrero del 2025

Cumplimiento  de los Lépez Mateos (Salon de

Objetivos de Desarrollo usos multiples)

Sostenible

Fuente: Ayuntamiento  de Donato

del PDEM 2023 -2029.

Guerra (2025). Elaboracion propia de acuerdo alos objetivos

En cada uno de los Foros y mesas, se expuso una ponencia dictada por

especialistas en los temas a tratar, brindando un marco general para el

posterior desarrollo de los ejercicios de participacion

ciudadana, en las que

participaron mas de 481 personas, de forma presencial y 2 propuestas

electrénicas; destacando

la asistencia de mujeres, jovenes, integrantes del




Sector Privado, Sector Publico, pueblos originarios, adultos mayores,

estudiantes, académicos e investigadores y ciudadania en general.

Nuestro primer foro de consulta se realizé el dia 17de febrero del 2025, con la
asistencia de 100 personas de diferentes comunidades del municipio con
la finalidad de ser escuchados ante las necesidades de las personas, asi

como tener un  gobierno cercano.

Foto 1. Foro de Consulta Publica para el Plan de Desarrollo Municipal Donato Guerra
2025 -2027.
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Fuente: Gobierno Municipal, Donato Guerra 2025 -2027.




Total, de asistencia 483 . .

Total de Participantes  Virtuales 02

Total de Participantes 481

Presenciales A 5

MA NA naedBNaE Reace X>Nace >ecaE?nQdaA ' gekdgNaEA
Mr AAD2Z DN EN&ENQte ! 2r AN&EdDAD& ArdrAagdNaceA

presencial, recibiendo 25 propuestas orientadas, acceso justo y
equitativo a trAmites y servicios, combate de la corrupcion, fomentar la
transparencia y la rendicion de cuentas, asi como acercar el gobierno ala

ciudadania.

MA NAK NFfF?AD2Z Reace OQecaeaNrneADHENAAN AA X=dN/
PANQWNaEr AK AKX Af 2 As XeaeNr NeWAQdaA ' naeeBeQdaA
personas, de presencial, y se recibieron mas de 15 propuestas, destacando

la implementacion de acciones para fomentar la no violencia contra

mujeres, nifias y adolescentes.

E? €cAAAN NA DANr AcceAAke DNA ANcONaE Reace XME
NQeAaBdOes XuAQA?r daA nAcA NA kdNANraAc r KA
100 ciudadanos de manera presencial, se recibieron 20 propuestas

enfocadas en potenciar la difusion de productores locales, promover

actividades en el municipio para ser visitado y beneficios para los sectores

productores.

MA NA OQO?Acane Reace X=gdNANraAAc AeQdAAs X>eB

> k A
P e?ner NA rda?AQdaA DN W?AANcEAKkdAJdDADXKR r N

manera remota Yy presencial y cerca de 12propuestas que buscan




implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 en
el quehacer gubernamental, considerando las dimensiones social,
economica, ambiental e institucional, asi como insertar a los adultos

mayores y grupos vulnerables en actividades econdmicas.

MA e?dAAe ReaceR XMYN =dNANrAAc AeQdAAXR Qe
personas de forma presencial, y se recibieron 14 propuestas, las cuales

giraron en torno alos temas de paz social através de la prevencion desde

la perspectiva comunitaria y la promocibn del uso de inteligencia

estratégica, tactica y operativa para el combate a los delitos destacando la
implementacion de acciones para fomentar la no violencia contra

mujeres, nifias y  adolescentes, promover la educacion inclusiva y

fortalecer el acceso pleno alos servicios de salud.

Los planteamientos centrales obtenidos en cada una de las mesas de

trabajo de los cinco Foros de Consulta representan el marco general para
la integracion del presente Plan de Desarrollo Municipal de Donato Guerra
2025-2027. Como mecanismo complementario  de participacion social, se
habilit6 un correo electrénico que recibid las propuestas de los ciudadanos

interesada en contribuir en la integracion del PDM 2025 -2027. El correo

fue plasmado dentro de la Convocatoria, a partir de su publicacion y hasta

el 02 de marzo.
En total se recibieron 88 propuestas ciudadanas, de las cuales 2 fueron
recibidas a través de la plataforma en linea y 86 de manera presencial,

durante la realizacion de los Foros y mesas.

De manera paralela, y derivado de sus atribuciones, el COPLADEM

coordiné vy articuld las acciones entre los participantes del Sistema de
Ill'll. .ll'lll
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Planeacién Democrética para el Desarrollo, solicitando y concentrando la
informacion de las dependencias y organismos auxiliares del gobierno
estatal, definiendo los procedimientos de su validacion y consolidacion

para la integraciéon de los diagnésticos y de la estrategia correspondiente.

VI.- Participacion democratica e incluyente en la Formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2025 -2027.

El Estado de México es la entidad federativa con mayor poblacion en el

pais, de acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el
habitan 16millones 992 mil 418 personas, distribuidas en 125municipios, los
cuales se encuentran organizados en 7 zonas que integran 19 regiones
determinadas por sus  caracteristicas sociodemograficas, econémicas y
territoriales, con el objeto de ejercer la politica gubernamental de manera
coordinada y efectiva, conforme a la Division que regiré la planeacion de

DANr Acce AKke A AW NA cNFfdgeAAAR n?k AdQADA
g e k d N eli® de mayo de 2024.
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De acuerdo con lo anterior, los Programas Regionales 2024 -2029,

n?k A4 QAD2r NA NA nN&daDf Qe ©RJOJAKX XgAQNA /
septiembre de 2024, son los instrumentos de planeacion que promueven

el desarrollo equilibrado y arménico de las regiones del Estado de México,

mediante la conjuncion de esfuerzos, recursos y acciones de los gobiernos

federal, estatal y municipal, asi como de los sectores social y privados

involucrados.

Asimismo, es importante sefialar que la regionalizacion sienta sus bases
originales en el territorio y su construccion natural, buscando siempre la

continuidad geografica aludiendo a aspectos ambientales, orograficos e




hidrograficos. En  consonancia, la division territorial de las regiones y
municipios, ademas de considerar la estructura demografica y la
distribucién espacial de la poblacion, son divididas de forma equitativa,

con la finalidad de ejecutar las estrategias de desarrollo de m anera
integral y focalizada, privilegiando la cobertura de atencién a todas las

comunidades que integran el Estado de México.

VII. La regionalizacion del Estado de México: Elemento Clave en el Proceso de
Planeacién Municipal

La regionalizacion estd compuesta por 7 zonas (Oriente, Nororiente,
Centro, Norte, Valle de Toluca, Sur y Sureste) que a su vez integran 19
regiones (Chalco, Ixtapaluca, Texcoco, Nezahualcoyotl, Ecatepec,
Tecamac, Zumpango, Tultitlan, Tlalnepantla, Nicolas Romero, Jilotepec,
Ixtlahuaca, Valle de Bravo, Toluca, Naucalpan, Lerma, Tenancingo,
Sultepec y Tejupilco). Fuente: COPLADEM, 2025.




Imagen 2. Division Territorial del Estado de México por Zona .

Division Territorial
del Estado de México por Zona

Zona I: Oriente
Zona II: Nororiente
Zona llI: Centro

Zona IV: Norte

Zona V: Valle de Toluca
Zona VI: Sur

Zona VII: Sureste

Fuente: Imagen tomada del Programa Regional Zona VI. Sur 2024 -2029 .
La Zona VI:se divide en dos regiones; Region 13Valle de Bravo yla Regién 19,
el Municipio de Donato Guerra se encuentra en la Region 13 Valle de Bravo,
la cual estd conformada por los siguientes municipios: Amanalco, Donato
Guerra, Ixtapan del Oro. Otzoloapan, Santo Tomas, Temascaltepec, Valle de

Bravo, Villa de Allende y Zacazonapan.
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Imagen 3. Division Territorial del Estado de México por Region.

Division Territorial
del Estado de México por Regidon

2

e
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Regidén 1: Chalco Region 11: Jilotepec

Regidn 2: [xtapaluca Regiodn 12: Ixtlashuaca
Region 3: Texcoco Region 13: Valle de Bravo
Region 4: Nezahualcoyotl  Regidn 14: Toluca
Regioén 5: Ecatepec Region 15: Naucalpan
Regidn 6: Tecamac Regiodn 16: Lerma

Regidén 7: Zumpango Region 17: Tenancingo
Regién 8: Tultitlan Regidn 18: Sultepec
Regidn 9: Tlalnepantla Region 19: Tejupilco

Region 10: Nicolas Romero

Fuente: Imagen tomada del Programa Regional Zona VI: Sur 2024 -2029.




VIII. Diagnéstico  del Territorio  Municipal

Division politica territorial.
Donato Guerra es uno de los 125municipios que conforman al Estado de
México, el cual pertenece ala Zona VI Sur, Region 13de Valle de Bravo los

cuales la conforman los siguientes municipios:

Amanalco de Becerra, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo

Tomas, Temascaltepec, Villa de Allende, Valle de Bravo y Zacazonapan.

Colindancias con otros municipios 0 estados.

Donato Guerra limita con Villa de Allende y el Estado de Michoacéan al

norte, al sur con los municipios de Amanalco, Valle de Bravo e Ixtapan del
Oro, al este con los municipios de Villa de Allende y Amanalco y al oeste

con el municipio de Ixtapan del Oro y con el municipio de Zitacuaro del

Estado de Michoacan.

Coordinadas geograficas (latitud y longitud).
Las coordenadas en las que se encuentra el municipio de Donato Guerra

son:
Maxima n v XN ¢lgtitud Korte

nn n Kndeyongitud Oeste; Minima

nou XKn katijud Nirte n 0 on Kn eey 1t X
longitud Oeste.

Altitud y promedio en metros sobre el nivel del mar (msnm).
La altitud promedio de la Cabecera Municipal es de 2,200 metros sobre el

nivel del mar, la altitud méxima de los cerros del municipio de Donato

Guerra es de 3,040 metros sobre el nivel del mar.
‘l..‘l..‘ll. Q Il.'l..‘.ll'll.
COPNTODNTOPNTO aedryaedreooryeed
CRAY GRAY ORAY ORQ cpEeChEOTHEO TG




Superficie  municipal  (km2)
La superficie municipal de Donato Guerra es de 192.03 km2 lo cual
representa el 0.88% del Estado de México, por su tamafio el municipio se
encuentra en el numero 43 después del municipio de Zumpahuacan, que
a su vez se encuentra representada por la Zona VI Sur Correspondiente  al

21.8%del total de la superficie del Estado de México, es decir 4908.2 km2.

Mapa del municipio de Donato Guerra.
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Simbologia Tematica
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Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacion del Directorio Estadistico de
Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI, 2024.




Division politica municipal
La division politica municipal de Donato Guerra se compone por treinta

delegaciones municipales de acuerdo al articulo 115 del Bando Municipal

2025.

1. Cabecera Municipal 17. Llano Redondo
2. Cabecera de Indigenas de Zaragoza

Primer Cuartel 18. Colonia Tres Puentes
3. Cabecera de Indigenas 19. El Arco

Segundo Cuartel 2. San José Tilostdc
4 Batan Chico 21. San Francisco Mihualtepec
5. Batan Grande 2. San Miguel Xooltepec
6. San Agustin de las Palmas 23. San Martin Obispo
1. San Lucas Texcaltitlan 24, Rancheria de San Martin
8. Santiago Huitlapaltepec 5. San Antonio de la Laguna
9. Ampliacion de Santiago 26. Rancheria de San Antonio
10. San Juan Xoconusco Hidalgo
11. Mesas Altas 21. San Simo6n de la Laguna
12. Barrio de Arriba 28. Puerto de la Cruz
13, El Capulin 29. La cuadrilla de San Juan
14, La Fundicion Xoconusco
15, Galeras 3. El Zapote

16. Macheros




Mapa de la divisiébn politica municipal por delegaciones del municipio de Donato
Guerra.
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion INEGI, IGECEM y CONANP 2025.
Medio fisico

Clima deacuerdo conla clasificacion de Koppen

Donato Guerra cuenta con un clima templado subhimedo, con lluvias en
verano Yy caluroso en los meses de abril ajunio; frio en diciembre vy enero. La
direccion de los  vientos es de norte a este. Este tipo de climas se presenta
normalmente en las latitudes subtropicales y subecuatoriales ya que es un

clima de montafia o de gran altitud.

De acuerdo ala clasificacion de Koppen el clima que presenta el municipio
de Donato Guerra es se representa como CW ya que es un clima
monzdnico Yy las principales caracteristicas de este tipo de clima es que la

temperatura media anual es menor alos 18°Cademas de que en época de




invierno la temperatura que se presenta en el municipio es de 10°C, a

diferencia de la primavera que puede ascender a mas de los 25°C.

Climas de Donato Guerra.

Simbologia Tematica
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion INEGI, 2025.

Régimen de lluvias .

De acuerdo la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), las lluvias que se
presentan en un afio en el Estado de México en los meses de verano, tiene
una media de 900 mm anuales, a diferencia del municipio de Donato

Guerra que la precipitacion pluvial promedio es de 1,000mm por
centimetro cuadrado en todo el afio. Al tener un clima subhimedo el

régimen de lluvias de verano se contempla mas del 70% de lluvias de los

meses de junio -septiembre.




Mapa de precipitacion.
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion INEGI, 2025.
Region hidrolégica.
De acuerdo adatos de CONAGUA 2020, Donato Guerra se encuentra entre
los 33 municipios del Estado de México circunscritos administrativamente
al Organismo de Cuencas del Rio Balsas, ademas de que en la region
existen seis acuiferos que corresponden al total o parcial del Estado de
México de los cuales uno de los mas importantes es el de Villa Victoria -
Valle de Bravo sin disponibilidad y con -1.46627 hm3 de los cuales se

compone esta region por los municipios:

Villa Victoria, Villa de Allende, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Amanalco,
Valle de Bravo y Santo Tomas. Los principales municipios que son

susceptibles a inundaciones con alta probabilidad de que sucedan son
algunos de la Zona VI Sur: Luvianos, Villa de Allende, Donato Guerra y en
partes de Temascaltepec.




Los cuerpos de agua que existen en el municipio se encuentran en la
localidad de Tilostoc como el Arroyo la Hacienda, el Arroyo de Mechero, enla
localidad de La Asuncion, el Arroyo el Jaral y Arroyo Pefia Blanca, también

se encuentra la laguna de San Simon de la Laguna y los manantiales; de
igual manera existen manantiales en la localidad de San Antonio de la
Laguna, todos estos recursos acuiferos que se encuentran en el municipio

y ayudan en la captacion del sistema hidraulico Cutzamala.

Ademas de que el aprovechamiento de este recurso hidrico es de gran
importancia ya que aparte de ser vital para las funciones del ser humano
también beneficia ala agricultura del municipio, los campos de cultivo, al

ganado y saneamiento de las personas.

Hidrografia del municipio de Donato Guerra.
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion INEGI, 2025.




Condiciones  geomorfologicas, geolégicas y edafoldgicas.

El municipio de Donato Guerra cuenta con limites del eje volcanico
perteneciente a las diferentes etapas del volcan Xinantécatl, en el
municipio no existen fallas o fracturas que antepongan la integridad de las
personas, en el limite del municipio con el Estado de Michoacan de lado

oeste se encuentra un tipo de suelo a base de calizas con piedras arcillosas

de manera compacta.

Edafologia en el municipio de Donato Guerra.
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion INEGI, 2025.
El tipo de suelo en las partes altas del municipio es areno -limoso con
diferentes tonalidades de café claro a oscuro, este tipo de suelo presenta
una gran erosiéon de manera eolica e hidrica ya que su topografia vy el

excesivo uso que se le da no es recomendable urbanizar.




Geologia en el municipio de Donato Guerra.
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Fuente: Elaboracion propia, Plan de Desarrollo Municipal de Donato Guerra 2025-2027.

En las partes bajas del municipio el suelo es de tipo arcillo -limosos con una
profundidad para arar la tierra de 1.5 metros lo cual ayuda de manera
favorable a la productividad de la agricultura, ademas de tener un grado

de erosioén bajo por ser planos y tener pendientes de menor inclinacion.

La geomorfologia del municipio de Donato Guerra es alargada y
cubriendo una extensa superficie terrestre, tanto asi que colinda con
cuatro municipios del Estado de México ademas de colindar con el Estado
de Michoacan en el municipio de Zitacuaro, por lo cual es normal
conectarte con basta biodiversidad entre sus bosques Yy llanuras, asicomo

cuerpos de agua conservados por la misma poblacion.




Geomorfologia en el municipio de Donato Guerra.
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion INEGI, 2025.

La conformacion de suelos del municipio de Donato Guerra es de cinco
tipos: Vertisol, luvisol, andosol, regosol y leptosol, son suelos que se derivan de
las cenizas volcanicas con una alta capacidad de retencion del fésforo,
ademas de tener duelos con explotacion agricola y son impermeables

ante el agua.




Uso de Suelo y Vegetacion en el municipio de Donato

Guerra.
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INEGI, 2025.




Principales especies de vegetacion

Donato Guerra se encuentra entre zonas boscosas de gran extension,
dentro de las cuales existen diversidad de flora y fauna estas descartan
entre las demas por su gran relevancia o mayor recubrimiento de la zona

como las plantas de ornato y las hortalizas.

Principal vegetacion en Donato Guerra.

Arboles Arboles frutales Plantas Plantas medicinales
Pino Aguacate Epazote Larosa,
Encino Chirimoya Manzanilla Dalia
Ocote Zapote blanco Cedron Hoja elegante
Cedro Nogal Yerbabuena Nochebuena
Eucalipto Ciruela Ajenjo Platanillo
Fresno Memobrillo Anicillo Vara de San José
Sauce Perén Arnica Girasol
Llorén Chabacano Gordolobo
Roble Higo Garafiona
Capulin Pericon
Tejocote Pingliica
prodigiosa
Sabila
Toronijil
Trébol
Altamiza
Papalo
Quelite
Té de monte
Hinojo

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Elaboracién propia através de datos
recabados en el portal de gobierno Donato Guerra 2025.

Ademas de que se encuentran sembradios de diferentes naturalezas
como las hortalizas setiene eltomate, la col, el chilacayote, las espinacas, los
rabanos, la coliflor, alcachofas  y los cultivos mas populares que son: maiz,

frijol, habay chicharo en el municipio.




La parte de fauna para el Donato Guerra cuenta con mayor presencia de

animales como venados conejo, gato montés, liebre, hurén, zorrillo, tuza,

rata de campo, tusa, coyote, tejon, comadreja, cerdo, vacas, caballo, perros y

gatos.

También existe la presencia de aves como el p4jaro carpintero, codorniz,
huilota, péjaro carpintero, lechuza, correcaminos, halcon, zopilote, cuervo,

pato, garza, y demas especies de aves que predominan en la zona.

Aunque es de un riesgo potencial el tener reptiles por seguridad, estos se
encuentran lejos de la zona de poblacion en las comunidades ya que existe
presencia de vibora de cascabel, culebra, escorpién, camaledn, coralillo, asi

como sapos, rana, ajolote, mojarra, trucha vy carpa.

El municipio se destaca por su amplia biodiversidad de flora y fauna y da
pauta para que se desarrolle la agricultura, el campo y el turismo, sin

olvidar que en Donato cuenta con una parte importante de la reserva de

la mariposa monarca en el Cerro Pelon el cual se encuentra en el ejido de
El Capulin, asi como las rancherias del municipio el cual colinda con el

Estado de Michoacan con cerca de 160 millones de ejemplares cada afio.
Dinamica demogréfica.
Situacion demogréfica

El municipio de Donato Guerra es uno de los municipios con mayor
extension territorial dentro del Estado de Meéxico, sin embargo su
densidad poblacional no es tan elevada a diferencia de otros municipios,
es por esto que aun se cuenta con un amplio panorama sobre el cuidado
de los recursos naturales, ademas de no tener un sobre crecimiento

desacelerado, de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda INEGI 2020, en

mujeres y 49.1%son hombres.

el municipio se cuenta con 37,436 habitantes de los cuales 50.9% son
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Gréfica 1. Poblacion Total del municipio 2020.
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Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracion propia através de datos del
portal DataMéxico, 2025.

Sibien esuna poblacién considerable, lo que resalta de este porcentaje es el
poco crecimiento que se tiene ya que para el afio 2010 el municipio
contaba con 33,455 habitantes, lo cual refleja un incremento de 3,981
personas en 10 afios con una demografia tendencial de menor medida

gue el resto de los municipios de la region.

Tasa de crecimiento y densidad de poblacién en el afio 2010 y 2020.

Poblacién % de la poblacion % de poblacion %de la Tasade
total No nativa rural Crecimiento
2010 33,455 3.62 65.18 1.20
2020 37,436 4.50 62.99 112

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracién propia en base al Censo de
Poblacién y Vivienda INEGI 2010 y 2020.

Como se puede observar en la tabla anterior el grado de poblacion rural

entre el afio 2010y 2020 bajo un 2.19%esto quiere decir que es muy poco el
crecimiento demogréfico que se tiene en el municipio, aunque aumento

en la poblacién no nativa del municipio con un 0.88%, es decir personas

gue no son del municipio, pero llegan a vivir, en el tema de migracion,

Donato Guerra tiene un porcentaje de 3.8% de poblacion migrante
respecto al total.
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El aumento de poblacién en el municipio de Donato Guerra tiene un ritmo
lento por lo cual se puede derivar de diferentes aspectos, ala disminucion
de natalidad o al aumento de la esperanza de vida de las personas. De
igual manera se debe de contemplar que la migracion de las personas
influye determinantemente en que el nimero de personas del municipio

seamenor adiferencia de los municipios colindantes.

Relacion natalidad y mortalidad del municipio.

Nacimientos Defunciones Matrimonios Divorcios
2015 961 126 132 13
2016 970 156 130 15
2017 919 130 128 14
2018 894 130 113 6
2019 911 148 90 20
2020 764 170 125 12

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracion propia con base en informacién de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos. Direccion General del Registro Civil, 2015-2021.

Como se observa en la tabla anterior el municipio tiene una tasa de
natalidad intermitente en donde su punto mas alto en este periodo lo tuvo
en 2016 con 970 nacimientos, Ultimo registro tuvo una disminucion
considerable ya que es fue el periodo de menor registro de nacimientos

con 764.

Asi mismo 2020 fue el afio con mayor indice de defunciones en el
municipio con 170 registros, el indice de natalidad y mortalidad en el afio
2020 se debe directamente a la pandemia del COVID -19 la cual tuvo

efectos en todo el mundo dejando crisis en diversos paises.

El conocimiento de las estadisticas dentro del municipio sirve para
determinar las politicas publicas que se pueden desarrollar dentro de las

prioridades del municipio para asi poder tener un desarrollo estable y

equitativo en las comunidades.
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Total, de poblacion por edades 2010 y 2020.

Rango 2010 2020

0 - 4 afios 4,207 2,175 2,032 4,166 2,147 2,019

5-9 afios 4,444 2,242 2,202 4,284 2,115 2,169

10V 14 afos 4,202 2,093 2,109 4,298 2,190 2,108

15a 19afios 4,072 2,098 1,974 4,000 1,996 2,004

20 a 24 afios 3,077 1523 1,554 3,391 1,647 1,744

25 a 29 afios 2,468 1,160 1,308 3,028 1,487 1541

30 a 34 afos 2,237 1,072 1,165 2,621 1,270 1,351

35a 39 afios 1,945 927 1,018 2,413 1,169 1,244

40 a 44 afos 1501 753 748 2,140 1,026 1,114
45 a 49 afios 1,257 610 647 1,716 794 922
50 a 54 afios 1,016 478 538 1,393 714 679
55 a 59 afios 792 401 391 1,110 533 577
60 a 64 afios 586 260 326 858 411 447
65 a 69 afos 503 221 282 724 366 358
70 a 74 anos 413 164 249 527 220 307
75 a 79 afios 290 123 167 345 159 186
80 a 84 afios 175 66 109 204 69 135
85 afnos y mas 165 64 101 214 77 137

No especificado 105 54 51 4 1 3

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracién propia a partir de datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2010-2020 de INEGI.

La tabla anterior refleja el comportamiento de los grupos quinquenales

del municipio en el periodo 2010y 2020, como se puede observar, el grupo
mas representativo en el 2010 era el de 5a9 afios cual era representado por

el 13.28%del total de la poblacibn municipal, asimismo el grupo con menos
porcentaje en este afio fue el de las personas mayores de 85 afios con el
0.49%.

Esto refleja que la poblacion que mas presencia se tienen en el municipio
son nifios de 5 -9 afios y adolescentes de 10 -14 afios por lo cual, es
importante trazar lineas en las que se formulen acciones para que los
jovenes gocen de un municipio libre y en paz, tener oportunidades de

crecimiento como persona y como ciudadan 0.




Fortalecer la educacion del municipio sin anteponer las necesidades
prioritarias ya identificadas para tener un desarrollo equilibrado y
ordenado es lo que se pretende plasmar en este instrumento de
planeacion, para marcar las pautas y directrices que llev en a un

crecimiento alcanzable, medible y cuantificable.

Gréfica 2. Grupos Quinquenales de Donato Guerra 2020.
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Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracion propia através de datos del portal
DataMéxico.

Como se puede observar en la gréfica anterior el grupo quinquenal que

mayor porcentaje representa en el Ultimo periodo 2020 es el de 10 a 14
afios es decir que en el municipio de Donato Guerra el 11.48% de la
poblacion total son adolescentes de temprana edad, a diferencia del

grupo de menor porcentaje es el de 80 a 84 afios. Con esta informacién se

puede determinar que la media de la poblacion tiene alrededor de 22 anos.

Esta representacion de datos de los grupos quinquenales da una apertura
para entender la situacibn de pobreza en grupos vulnerables a partir de 60

afos en adelante, teniendo desigualdad, marginacion, yexclusion. Yaque




cerca de 2,872 personas estdn dentro de estos grupos de marginacion, es

decir 7.67%,de los cuales mas del 50% son mujeres Yy el resto hombres.

En materia de vivienda en el municipio setiene registro de 11,18%iviendas de
las cuales 8,470 se encuentran habitadas y 11,103 son habitadas por
particulares. A partir de estos datos se entiende que el crecimiento de
poblacién en las zonas rurales es minimo entre estos periodos, ya que del

2010 al 2020 la poblacién rural sélo aumentdé 8.1%.

La poblacion rural en el municipio de Donato Guerra ha tenido un
crecimiento minimo en el periodo de 2010-2020 ya que solo creci6 8.1%,
este crecimiento se dio principalmente en las localidades rurales. A
diferencia del 37.01%de la poblacion se concentra en localidades urbanas. A
través de estos datos es importante entender la demanda de servicios en

las localidades que son marginadas y excluidas por la sociedad.

Poblacién rural por localidad en los afios 2010-2020.

| 2010 2020
Habitantes Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
£2499 21,807 | 10,810 10,997 23,580 | 11,659 11,921

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025) Elaboracion propia a partir de datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010-2020 de INEGI.
Como se puede ver en la tabla anterior la poblacién rural aumenté en el
periodo de tiempo antes mencionado, esto permitirA conformar
elementos esenciales para dirigir y trazar la vision que integra el gobierno

para el desarrollo y bienestar de la sociedad.

En tema de salud es uno de los que mayor problema setiene ya que en el
municipio de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), se tiene un registro de casi el 20% de

poblacibn municipal para el afio 2020 con carencia por servicios de salud,

manera oportuna y alcanzable para la poblacion.

es primordial atender y resolver las necesidades de la poblacién de
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Sin embargo, en el municipio de Donato Guerra, el 70.20% personas del
municipio estan afiliadas al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI). Lo
cual refleja que mas de la mitad del municipio se encuentra en la
categoria de trabajo informal ya que esta institucion de salud esta dirigida
a las personas que no tienen seguridad social por parte del IMSS o el
ISSSTE.

Poblacion afiliada a alguna institucion de salud 2020.
Pemex, Instituto  de
ISSSTE ISSSTE Defensa Salud para el IMSS Institucién Otra

estatal o] Bienestar BIENESTAR privada institucion
Marina

Estado de

México 5,983,389 | 828,041 | 359,266 141,504 3,449,337 66,031 276,048 289,383
Hombres 2,926,100 | 375,774 | 164,849 68,918 1,562,832 30,547 137,493 135,923
Mujeres 3,057,289 452,267 194,417 72,586 1,886,505 35,484 138,555 153,460
Donato 1121 398 330 65 26,282 96 16 585
Guerra

Hombres 727 204 168 38 12,274 49 13 269
Mujeres 394 194 162 27 14,008 47 3 316
Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracién propia con base en el Censo de

Poblacion y Vivienda 2020.

En el municipio el 35.2%de la poblacién total se encuentra en carencia del
servicio de salud, por lo cual debe procurar el bienestar y desarrollo integral
de la sociedad, a través del fortalecimiento de lazos laborales entre las
instituciones, para proporcionar seguridad social a mayor numero de

habitantes en el municipio.

Porcentaje  de personal médico por habitantes.

Institucion %

IMSS 3.89

ISSSTE 1.38
ISSSTEESTATAL 115
PEMEX, DEFENSA O MARINA 0.23
INSABI 91.24

IMSS BIENESTAR 0.33
PRIVADA 0.06

OTRAS 2.03

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracion propia con base en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.




Para el afio 2016 en el municipio se contaba con un personal médico de 33
personas, 16 enfermeras y 17 médicos por lo cual correspondia 2,009
habitantes por médico, a diferencia del 2021 esta cifra disminuyo el
namero de habitantes por médico ya que se incremento el personal de

salud de 33 a 43 resultando 1,970 habitantes por médico.

Distribucion ~ de médicos y enfermeras en el municipio.

Afo Total de ISEM DIFEM Total de ISEM DIFEM
médicos enfermeras
2016 17 17 0 16 15 1
2017 20 20 0 20 19 1
2018 20 20 0 25 24 1
2019 19 19 0 23 22 1
2020 19 19 0 27 26 1
2021 20 20 0 23 22 1
Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacion de la Secretaria de Salud,
2016-2021.

Como se puede observar en la tabla anterior en los dos ultimos periodos
registrados no se cuenta con modificacion alguna del total de médicos de
Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), de igual manera se
entiende que en el 2019 habia un total de 10 médicos generales y 8
pasantes o residentes, médico faltante no se especifica su grado, de las 23

enfermeras contables 19eran auxiliares y el resto médicos generales.

Total, de médicos por cada mil habitantes en Donato Guerra 2020.

Municipio Poblacion Total de Cobertura de
Total Médicos meédicos por
cada mil habitantes
Donato 37,436 19 20
Guerra

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Estadistica Basica Municipal del Estado de
México, IGECEM 2020.

Con relacién en la tabla anterior para el afio 2020 se contaba con 2.0
médicos por cada mil habitantes, lo cual es una gran carga para el cuerpo
de servicios médicos del municipio, es por ello que cubrir las atenciones

de la poblacién con un indice tan bajo de personal es insuficiente para dar

cobertura y cubrir las necesidades de salud, ya que la Organizacion para la




Cooperaciéon y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), estipula que se debe
contar con 3.3 meédicos por cada mil habitantes, es por esta razdn
incrementar el personal asi como también el mejoramiento de los

recursos de atencion a la salud.

En el afio 2020 el mundo entero vivi6  una de las enfermedades  mortales
mas desastrosas de las Ultimas décadas, la pandemia del COVID -19,
dejando acasi 15millones de muertes en todos los paises al no contar conun
plan de contingencia mundial este problema se salié de control. Para este
siniestro en el municipio se registraron 203 casos confirmados y 27

muertes causadas por la pandemia.

Casos COVID confirmados por grupo quinquenal en el municipio.

|
Rango Total Mujeres Hombres |
071 4 afos 5 5 0
517 9 afios 3 1 2
10 7 14 afios 10 7 3
15 a 19 afios 0 0 0
20 a 24 afios 24 13 1
25 a 29 afos 35 20 15
30 a 34 afos 27 9 18
35 a 39 afios 25 15 10
40 a 44 afnos 14 9 5
45 a 49 afnos 8 5 3
50 a 54 afos 15 7 8
55 a 59 afios 14 8 6
60 a 64 afos 10 7 3
65 a 69 afos 8 6 2
70 a 74 afios 3 1 2
75 a 79 afios 4 3 1
80 a 84 arios 4 3 1
85 afios y mas 2 1 1
TOTAL 211 120 91

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). IGECEM con informacién de la Secretaria
de Salud, 2020.




Como se observa en la tabla anterior el mayor numero de muertesa  causas
del COVID -19fueron mujeres con 56.87% respecto al total en 2020, esto quiere
decir que 120 mujeres murieron a causa de la pandemia mientras que en

el caso de los hombres solo se contabilizaron 91 defunciones con mayor

presencia en un rango de 25 -29 afios en ambos géneros.

Para atender los casos de COVID -19las personas infectadas se tenian que
trasladar a Valle de Bravo ya que en el municipio no se contaba con un

hospital especializado para tratar el virus.

A partir de un analisis de los pacientes se determind que las personas con
enfermedades crénicas tienen un mayor riesgo de ser contagiadas por lo

gue se catalogo a estas personas como vulnerables.

Personas conuna omas infeccion hospitalizadas.

Comorbilidad Febrero 2020

Total de casos %
Asma 0 0
Hipertension 15 20.83
Obesidad 7 9.72
Fumador 3 417
Cardiovascular 1 1.39
Diabetes 16 22.22
Falla renal crénica 2 2.78
Total de 72 34.72
hospitalizados

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacién de la Secretaria de Salud, 2020.

Para el caso de las personas del municipio que se encontraban
hospitalizadas, como se puede ver en la tabla anterior, mas del 22% de las
personas padecian diabetes o hipertension del 20.83%, asi como

enfermedades de obesidad.
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A) Un gobierno cercano ala gente, X Npfder de r N W d cEX

El interés publico hacia las actividades gubernamentales es nulo, derivado
de la creciente di stancia entre el gobierno Yy el pueblo, lo que ha llevado a
gue se perciba a la politica como una actividad deshonesta y de poca

utilidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG), publicada en el 2021 por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el nivel de desconfianza que la poblacién
percibe hacia las instituciones o actores publicos en el estado es mayor

gue el promedio nacional. Asimismo, la poblacibn mexiquense sefalé que
entre las primeras 5 instituciones y actores publicos que les generan

mayor desconfianza se encuentran: los policias (44.4%), seguidos de los
ministerios publicos (37.8%), los partidos politicos (37.1%), el gobierno

estatal (24.6%) Yy los gobiernos municipales (23.9%).

El riesgo de que se pierda la cohesion social se da a partir de la
desconfianza que tiene la ciudadania con las autoridades ya que no existe
una union entre la sociedad y las instituciones, por eso es importante
recuperar la credibilidad del gobierno en todos sus niveles, para asi hacer

valer el principio de soberania popular.

De acuerdo con la Métrica de Gobierno Abierto (MGA), coordinada por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI), realizada por el Centro de Investigacion vy

Docencia Econdémicas (CIDE), entre el periodo de 2019 al 2021, el Estado de

México bajo considerablemente en el indice de Participacién, pasando de
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0.41a0.35 respectivamente, reflejando una baja incidencia de la poblacion en

la toma de decisiones gubernamentales.

Es necesario acercar el gobierno a la gente, con resultados que cuenten
con eficiencia, eficacia y democracia, permitiendo a la ciudadania
identificarse con el proyecto de gobierno, y con ello, recuperar la confianza

en las instituciones de la totalidad de los érdenes de gobierno.

Asimismo, el uso de las tecnologias de la informacién se volvera un aliado
en la interlocucion entre el gobierno y la ciudadania, asi como los

parametros tecnologicos ayudaran a mejorar el ejercicio gubernamental.

Teniendo como antecedentes las precisiones anteriores, no es suficiente
gque los ciudadanos estén informados, también deben participar e
involucrarse en las decisiones relevantes de quienes los representan en el
gobierno actual, pues solo asi disminuira la brecha entre el pueblo y su
gobierno. Ademas, es fundamental contar con herramientas y rutas
especializadas para escuchar y entender el sentir de la ciudadania, pues se
incluird al pueblo mexiquense en la toma de decisiones, ayudando a

calibrar las acciones de gobierno.

Ser un gobierno cercano a la gente, que garantice la participacion
permanente e informada de la ciudadania en las decisiones de politica
publica y en la rendicion de cuentas, es una de las prioridades del Gobierno
de Donato Guerra, que se alcanzara mediante el compromiso de continuar

escuchando y atendiendo de manera adecuada al pueblo.

El plan de Desarrollo municipal de Donato Guerra 2025-2027, es el primer
Aneaean N A ?2AA ADB4GAdrAcAOQOdaA nCkAdOA DNA Xn?|

cual busca garantizar y preservar los derechos humanos, fomentar la

de decisiones.

participacion ciudadana, tomando como guia el bien comun para la toma
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B) Combate a la Corrupcion

Uno de los principales desafios que enfrenta el Estado de México y el pais,
es la corrupcion, ya que puede conducir a una cultura de impunidad y
desconfianza entre los ciudadanos, degradando los valores éticos de la
sociedad y la confianza en las instituciones, poniendo en duda la

legitimidad del Gobierno y el Estado de Derecho.

La corrupcion fomenta la existencia de desigualdades sociales y
econdémicas, por el desvio de recursos y malas practicas en el servicio
publico. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Estado de México para 2023, el 80.8% de la
poblacion de 18 afios y mas refiri6 que la inseguridad y delincuencia es el
problema mas importante que les aqueja hoy en dia, seguido de la
corrupcion con el 56.8%. En particular, se registraron 25,856 casos de

corrupcion por cada 100 mil habitantes.

Uno de los problemas de mayor interés publico en todo el territorio estatal
es el referente ala desconfianza de la poblacién hacia las autoridades, que
se traduce en una brecha de desinterés entre la sociedad y las
instituciones publicas; de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG), publicada en el 2021 por el INEGI, el

64.6% de las personas mexiguenses desconfian del gobierno estatal.

El Estado de México es una de las entidades con mayor incidencia de

corrupcion:  44.2% de sus habitantes cree que los actos de corrupcidn son
frecuentes, mientras que el 60.8% de los habitantes de la entidad, en edad de
18 afios y mas, tuvo contacto con algin acto de corrupcion en tramites,

pagos y solicitudes de servicios.




Es por eso que uno de los principales problemas aresolver es el referente a
continuar reconstruyendo la percepcion de la poblacién que habita dentro
del municipio de Donato Guerra, estableciendo un gobierno cercano a la

gente, permitiendo su participacion en las decisiones relevantes de
guienes les representan en el quehacer gubernamental. Especialmente se

puede lograr estableciendo un ni vel de coordinacién interinstitucional

integral para coordinar las acciones diarias del gobierno municipal.

A través de una administracion publica moderna que permita la
participacion ciudadana de las y los Donatenses, significara avanzar en el
cuidado y preservacion de la plenitud de sus derechos, logrando con ello

un Desarrollo Social e institucional estable, basado en la colaboracion del
vinculo entre gobernantes y gobernados, observando en todo momento

el debido actuar del gobierno, promoviendo el acercamiento a sus

comunidades y la inclusion de todos los sectores del municipio.

Para la presente administracion es una prioridad no tolerar la corrupcion,
lo que implica frenar el mal uso de los recursos publicos y prevenir el

beneficio personal a cambio de favores por beneficios ilicitos.

En Donato Guerra nos alinearemos a los mecanismos vigentes e
instituciones para hacer frente a esta situacion, como la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios
(SESAEMM), la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y el
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion. No
obstante, es de suma importancia la participacion ciudadana para

conjuntar esfuerzos y hacer un frente coman a esta problematica.




Es necesario fomentar la cultura de integridad en todos los niveles de
nuestra administracion y sociedad, donde exista la confianza para que el
pueblo sea parte activa dela denuncia de actos de corrupciéon y en la

exigencia de la ética y moral en el servici 0 publico.

En este sentido es necesario realizar un diagnostico de las acciones
instrumentadas por el Organo Interno de Control (OIC) con la intencién
de contar con un analisis de acciones y cumplimiento juridico normativo

en materia de prevencion y disuasion de actos o hechos de corrupcion.

En este sentido, de acuerdo con cifras del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México Donato Guerra mantuvo un 59% de Cumplimiento
Juridico Normativo, lo que representa un nivel suficiente, pero con

acciones pendientes para un porcentaje de cumplimiento mayor.
Ayuntamientos  con Sistemas Municipales Anticorrupcion

El gobierno vy la sociedad son dos agentes que cada vez mas se encuentran
alejados por la creciente inconformidad que tiene la poblacion respecto a
la toma de decisiones, actividad deshonesta y siendo ineficientes en su

labor, es por esto que las personas pierden la confianza en los organismos

publicos provenientes del gobierno.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2023, cerca del 68% del total de mexicanos en el pais sienten desconfianza
hacia el gobierno por incumplimiento de las promesas propuestas en
campafa, de esta manera el gobierno ha implementado medidas
preventivas en donde se tenga un acercamiento mas real a las personas

ya que de acuerdo a esta encuentra el 52% de la poblaciéon no ha tenido

un acercamiento o interaccibn con algun funcionario de gobierno Yy solo el

con algun gobernante.

15% de la poblacion nacional ha podido comunicarse de manera digitar
Il.'ll. .l.'l..
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En el Estado de México este indice aumenta ya que se realiz6 un listado de
las instituciones que menos confianza se tiene y las primera cincos fueron
los elementos de Seguridad Puablica con un 44.4%, seguido por el
ministerio publico con 37.8%, los partidos politicos con 37.1% y los

gobiernos estatal y municipal con 24.6% Yy 23.9% respectivamente.

El riesgo de que se pierda la cohesion social se da a partir de la
desconfianza que tiene la ciudadania con las autoridades ya que no existe
una unién entre la sociedad y las instituciones, por eso es importante
recuperar la credibilidad del gobierno en todos sus niveles, para asi hacer

valer el principio de soberania popular.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
se tiene una percepcion mala de los ciudadanos hacia el gobierno ya que
tres de cada diez mexiquenses consideran que el gobierno tiene un mal
desempeiio, dos de cada diez consideran que la ley se aplica de mala
manera y uno de cada diez personas considera que el problema proviene

de lamala coordinacion entre los érdenes de gobierno.

Para el caso del municipio de Donato Guerra cuenta con el Sistema
Municipal Anticorrupciéon, el cual es la instancia de coordinacion entre las
autoridades estatales y municipales, encargadas de la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como de la fiscalizacion y control de recursos publicos con

la participacién de la ciudadania.




Organigrama  del Sistema Municipal Anticorrupcion  SMA.

Sistema Municipal Anticorrupcidn (SMA).

23

Comité Coordinador 8 % Comité de Participacion 88%
Municipal & Gudadana

Representante del CPC
Municipal

Titular de la unidad de
Transparencia Municipal

Titular de la Contraloria
Municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios. Guia para laimplementacion  de los Sistemas Municipales Anticorrupcion.

De acuerdo al Plan de desarrollo Estatal del Estado de México el tema de
la corrupcion es algo que el gobierno no ha podido erradicar es por esto

gue se debe de realizar un proceso en donde se evalle y sancione a quien
cometa faltas administrativas, estas sanciones deben ser aplicadas con
firmeza y ejemplares para que la sociedad verifigue que no existe la

impunidad en el gobierno.

Estos comités tienen el compromiso de buscar y proveer la eliminacién de
faltas administrativas, condenar actos de corrupcion, asi como sancionar
los abusos de quienes no cumplan con lo establecido en las regulaciones
tal como lo establece la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

México y Municipios.

Para combatir la corrupcion es necesario realizar un diagndstico de las
acciones instrumentadas por los Organos Internos de Control (OIC)

municipales del Estado de Meéxico, con la intencion de contar con un




analisis de acciones y cumplimiento juridico normativo en materia de

prevencion ydisuasion de actos o hechos de corrupcion.
Percepcién ciudadana sobre actos de corrupcion en el Estado de México

Para tener un panorama general de la penetracién de la corrupcién en el

tejido social y en la administracion publica, es necesario monitorear en

todo momento los indicadores de corrupcion a nivel municipal. Para el

Ayuntamiento de Donato Guerra es una prioridad erradicar las malas

practicas, por lo que se busca atender las causas de raiz y consolidar una

Q? AAn? A DA X>Nace >ecE?nQdaAx NA AKAr dArAdA-?

donatense.

LaXf e B ? A AQugficadlores de > e & ? n @QueasA presentan en el
Estudio de Percepcién Ciudadana sobre Corrupcion en el Estado de

Meéxico 2022, elaborado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion  del Estado de México y Municipios, considera seis modulos
con preguntas clave, las cuales se integraron con el objetivo de recabar la
percepcion y experiencia de las personas en los 125 municipios que

integran el Estado de México.

La siguiente grafica muestra el resultado de los seis mddulos que se
consideraron para tener un panorama general de la percepcion de los

habitantes del municipio de Donato Guerra.




Percepcibn ciudadana sobre actos de corrupcién, Zona VI Sur
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Elaboracion propia através de datos del portal
DataMéxico.

Esrelevante observar que esimportante el implementar politicas publicas
y programas que tengan como objetivo combatir la corrupcion al interior
del municipio, acciones enfocadas para la prevencién, detencion y

disuasion en los actos o hechos de corrupcion.

Con lo anterior, se evidencia ain mas que el combate a la corrupcion es

un tema de gran importancia en el ambito politico, social y econémico del
Estado de México y debe alinearse al proyecto nacional, con una nueva
orientacion en la profesionalizacion del servicio publico, siendo de

atencion prioritaria para el desarrollo de la region y por ende, del pais.

De igual manera, los resultados que se obtengan de laimplementacion  de
politicas publicas enfocadas para prevenir la corrupcion deben ser
corroborables y observables; es decir, deben estar a la vista de todos,

accion que fomentaria el aumento de la confianza de la ciudadania hacia

las instituciones.




C) Transparencia y rendicion de cuentas.

La transparencia es esencial dentro de la gestion publica, ya que las
decisiones tomadas por los gobernantes deben estar al alcance de la
ciudadania de una manera clara, veraz y accesible, lo que favorece y

contribuye a la constante vigilancia de los recur Sos publicos.

Segun datos de la Métrica de Gobierno Abierto (MGA) 2017 -2023, que
supervisa el nivel de apertura en el acceso de la informacion institucional
de algunos sujetos obligados, sefiala que, durante 2023, el indice de
Gobierno Abierto (IGA) del Estado de México fue de 0.38 %,el cual indica un
bajo nivel de transparencia para dar a conocer las acciones
gubernamentales, ocupando el nimero 32 a nivel nacional en el indice de

Transparencia.

De acuerdo al Gobierno de México la transparencia es la obligacion de los
organismos a dar publicidad a las liberaciones y actos relacionados con sus
atribuciones para dar acceso a la informacion que se genere. La rendiciéon

de cuentas comprende el derecho al acceso de la informacion, la
transparencia, las practicas de gestion y proactividad, ya que se
fundamenta el acceso a la informacion a través de la investigacion,

difusion y solicitud.

La transparencia municipal atiende las solicitudes de los ciudadanos
ademas de tener la oportunidad de capacitar al personal encargado para

el manejo de las plataformas que ayudan a informar a la ciudadania. Sin
duda, uno de los indicadores que ayudan a entender el grado de
transparencia en los municipios es el nivel de participacion ciudadana,

tanto estatal como municipal; es por ello, que se identific6 un comparativo

de los Comités de Transparencia existentes en la entidad.

Il.'ll. .ll'll.
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Los Comités de Transparencia son los érganos encargados de supervisar,
vigilar y coordinar los procedimientos de las solicitudes en materia de
acceso a la informacion, derivados del cumplimiento de las Leyes, tanto
General, como Federal, de Transparencia Yy Acceso alalInformacién Publica y
demas ordenamientos derivados de éstas. En el Estado de México, existen
160 Comités de Transparenciad4, de los cuales, 13se encuentran enla Zona VI

Sur, uno por cada municipio, representando el 8% del total de la entidad.

En este sentido, en el Estado de México el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios (INFOEM), identifica las solicitudes de

informacion que se gestionan en la entidad.

En el periodo del 2017 a agosto de 2024, el INFOEM inform6é que se
recibieron 288,823 solicitudes de informacion relacionadas a los 125
municipios del Estado de México. El 2022 fue el afio que contdé con mas
solicitudes de informacién, con 58,530, seguido del 2024 con 50,910
solicitudes hasta lo que va del afio. Durante ese mismo periodo, el INFOEM
identific6 que serecibieron 9,11%olicitudes de informacién relacionadas alos

municipios de la Zona VI Sur del Estado de México.

En el 2024 el municipio de Donato Guerra, recibio 70 solicitudes mediante
la plataforma de transparencia. Del 2017 a lo que va de 2024 hubo un
incremento de solicitudes de informacién a los municipios del Estado de

México del 27%. Esto puede suponer que la ciudadania esta mas
interesada en conocer informacion sobre el uso de recursos publicos o de
personas que realizan actos de autoridad. Aunado a lo anterior, es
importante facilitar a la poblacién medios de contacto y herramientas de

transparencia entre la sociedad y el Gobierno.




En la Zona VI Sur, existen algunos factores externos que inhiben la
transparencia y la legalidad de los procedimientos adquisitivos, lo que
obstaculiza que se desarrollen con mayor eficiencia y eficacia. Por lo
anterior, al transparentar los procedimientos se facilita la participacion vy el
control por parte de la ciudadania, lo que permite ala sociedad monitorear
y vigilar el uso de los recursos publicos, lo que genera mayor confianza en
las instituciones. Esto es esencial para gue la poblacion perciba que sus

impuestos se aplican de manera correcta y para el beneficio comun.

De igual manera, la importancia de contar con un Gobierno Digital reside
en aprovechar al maximo el uso de las tecnologias de informacion y de
comunicaciones (TIC) en el funcionamiento de las dependencias y
entidades de la administracion publica para agilizar los tramites que
realizan los ciudadanos, transparentar la funcién publica y elevar la calidad
de los servicios gubernamentales. Por lo anterior, es necesario garantizar
gue todos los ciudadanos tengan acceso alos servicios y tramites digitales,
algo que sigue siendo complicado en Donato Guerra pues una de las
limitantes en el uso de herramientas tecnologicas para la interaccion con
el gobierno es el nivel de pobreza, lo que influye en la falta de servicios
tecnolégicos en las viviendas para acceder a la informacion e interactuar

con el gobierno municipal.

En Donato Guerra en el afio 2020, el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del INEGI, nos muestra que, para ese

ano, existian un total de 11,189 viviendas en el

municipio, de las cuales el 8.57% tienen acceso a ‘\

internet, el 7.02% tienen un computador en casay ﬂg,ﬂ,’
o , ‘--.

el 70.5% de las viviendas tienen acceso al celular. \' // 4




Lo anterior, ejemplifica la importancia del uso de tecnologias que faciliten
el acceso a los servicios que ofrece el gobierno; es decir, las herramientas
tecnoldgicas pueden simplificar vy agilizar el acceso a una amplia gama de
servicios gubernamentales, apoyar en el combate a la corrupcién, asi

como mejorar la transparencia y la participacion ciudadana,
contribuyendo asi a un mejor funcionamiento de la democracia y al

bienestar de la sociedad.

A través de plataformas tecnoldgicas, se puede llegar a una mayor
cantidad de ciudadanos, incluidos aquellos que viven en areas remotas o
tienen dificultades para acceder a las oficinas gubernamentales
tradicionales. Sin embargo, es importante asegurarse de que haya
medidas para garantizar que todos tengan acceso a la tecnologia y la
capacitacion necesaria para utilizar estas herramientas de manera

efectiva.

D) Estado de Derecho vy legalidad

La legalidad se refiere al principio juridico que define la prevalencia de la

ley ante cualquier actividad o funcion del poder publico, es decir que X A e D2
acto de los 6rganos del estado debe encontrarse fundado y motivado en

NA DANENQte NA Wdieacx ufAAAKA' AR nvuvelUs MK
Estado de Derecho, el cual implica que todas las personas, incluido el

gobierno y el propio estado, estan sometidos a leyes. Al respecto, la
construccién de un Estado de Derecho ha sido un proceso largo e

inconcluso que ha encontrado diversas resistencias, por ejemplo: una

difundida desconfianza hacia la lega lidad, a causa de una arraigada

tradicion de arreglos al margen de la ley y practicas autoritarias, una

debilidad de las instituciones del estado y la agudizacion constante de

n ce




abuso de poder e intercambio de corrupcion, asi como la persistencia de

practicas politicas de tipo clientelista y corporativista.

De acuerdo con el indice Global de Estado de Derecho, elaborado por la
Organizacion Internacional World Justice Project (WJP), el Estado de
México fue uno de los cuatro peor calificados en el indice de Estado de
Derecho 2022 2023, al ubicarse en el sitio 29 entre las 32 entidades del pais, con
un puntaje de 0.36, donde la calificacién mas alta es uno. Entre los factores

gue se tomaron en cuenta se encuentran: limites al poder gubernamental,
ausencia de corrupcion, derechos fundamentales, cumplimiento

regula torio, justicia, entre otros. Ese indice es una herramienta que ayuda

a identificar fortalezas y debilidades institucionales, y aun cuando la
entidad ha mantenido el mismo puntaje de 0.36 en las ultimas ediciones

del 2021, 2022 y 2023, en ese lapso ha baja do del sitio 27 al 29, destacando
debilidades en los temas de Orden y Seguridad, en Justicia Penal y en

materia de corrupcion.

La peor calificacion fue en el factor de Orden y Seguridad, el cual mide siel
estado es efectivo en garantizar la seguridad de las personas y la de sus
propiedades. La mayor debilidad fue en el factor la ausencia de crimen4.
Estos resultados arrojan que el contexto social se ha visto afectado por la
agudizacion de la violencia, el surgimiento de poderes facticos que
pretenden estar sobre los poderes institucionales, los niveles altos de
informalidad econdmica, el limitado acceso a los derechos sociales, la falta
de transparencia gubernamental, la grave desconfianza en torno al
sistema de procuracion de justicia, las violaciones graves Yy sistematicas a
los derechos humanos, asicomo la aplicacibn sesgada y parcial de las leyes y

normas; son factores de atencion reconocidos en la cultura de la legalidad

Derecho.

gue deben atenderse para contribuir al fortalecimiento del Estado de
Il.'ll. .l.'l..
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E) Coordinacibn municipal e interestatal

En una sociedad mas critica, la cual moldea alos gobiernos en turno a que
se atiendan sus necesidades con oportunidad, calidad y excelencia, es
necesario hacer cada vez mas eficientes los procesos administrativos en
los diferentes niveles de gobierno, ademéas de hacer uso adecuado de los
recursos, para asi alcanzar las metas planteadas Yy generar confianza en los

ciudadanos.

De esta manera, a nivel municipal, el disponer de las capacidades
institucionales necesarias para lograr resultados con mayor impacto en
beneficio de la poblacion, se ha vuelto cada vez mas importante en los
altimos afios. Para ello, es fundamental determin ar si los municipios
cuentan con los instrumentos juridico -administrativos necesarios, asi
como los recursos humanos, financieros, organizacionales y de
equipamiento suficientes y adecuados para satisfacer las demandas

ciudadanas.

En este sentido, se debe propiciar una relacibn de colaboracion y
coordinacion permanente con las autoridades municipales, quienes son el
primer contacto para atender las necesidades de la poblacién, por lo que
se deben implementar acciones tendientes a desarrollar sus capacidades
administrativas, técnicas y de gestion; destacando la profesionalizacion de
los servidores publicos, la incorporacion a programas que les permitan
generar un diagnéstico sobre su desempefio, establecer acciones de
mejora continua de la gestion, asi como impulsar la implementacién de

buenas préacticas administrativas y de gobierno.

En la Zona VI Sur, los recursos humanos en las instituciones de la

administracion  publica municipal se evaluaron de la siguiente manera: Se
Ill'll. .ll'lll
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analizé el nivel educativo de los presidentes municipales, siendo este uno
de los indicadores que muestran el nivel de profesionalizacion que tienen
los servidores publicos que presiden y representan los ayuntamientos en

los aspectos politicos administrativos.

De acuerdo con el directorio de servidoras y servidores publicos del
gobierno del Estado de MéxicolO, de los trece presidentes municipales de
la Zona VI Sur, cinco tienen un nivel escolar inferior a licenciatura; mientras

gue ocho tienen una licenciatura o un grado superior.

Nivel académico de los Presidentes Municipales, Zona Sur

= Nivel escolar menor alicenciatara Nivel Escolar de licenciatura o
mavor

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracion propia através de datos del
portal DataMéxico.

Aunado a lo anterior, en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023, se identifica al
personal adscrito a las instituciones de la administracion publica, por
municipio o demarcacion territorial, segun su nivel de escolaridad.
Destaca que el 88% de los servidores publicos de los municipios de la Zona VI
Sur cuentan con un nivel escolar menor alicenciatura, y el 12%cuenta con

un nivel de licenciatura o mayor.

Este indicador es muy importante, ya que la profesionalizacién de los
servidores publicos propiciaria en los municipios mayor calidad en la

gestion gubernamental, minimizaria los riesgos de escasa calidad en la




prestacion de los servicios publicos, e incentivaria el adecuado desempefio
laboral. Con ello, se lograria reconstruir la confianza social, permitiria
contar con mejores servicios publicos, asi como fomentar la innovacion,

eficacia y eficiencia de los servidores publicos.

Asi pues, un gobierno democratico debe contribuir a la confianza de la
ciudadania, asegurando su bienestar, tomando las mejores decisiones,
actuando conforme a la ley, y al mismo tiempo, siendo transparentes; es

decir, abierto a la rendiciéon de cuentas.

Nivel de escolaridad del personal adscrito en la Administracion Publica Municipal de
Donato Guerra.

- Con nivel Con nivel
Municipio escolar menor a escolar de Total por

licenciatura licenciatura o mayor Municipio
Donato Guerra 248 66 314

Adicionalmente, el personal en las instituciones de las administraciones
publicas municipales puede clasificarse por el régimen de contratacion:

confianza, base o sindicalizado, eventual Yy otros.

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México 2023 del INEGI, destaca que el 67% del personal de las
administraciones de los municipios de la Zona VI Sur se encuentra
contratado bajo el régimen de confianza; el 21%bajo la figura de eventual; el
6% es de base y el 6% restante se encuentra bajo otro tipo de contrataciéon

o no fue especificado en el censo.




Este indicador guarda especial interés, ya que en cada cambio de
administracion los municipios presentan una elevada rotacion del
personal, por lo que, y en muchos casos, Unicamente se mantiene el
personal de base o sindicalizado. Es decir, con la alternan cia politica se
provoca un desbalance en lo administrativo; por lo tanto, no se puede

tomar en cuenta la experiencia del servidor o el aprendizaje que obtuvo

en el lapso que labor6 dentro de la administracion. Esto deriva en que el

perfil y profesionalizac i6n no existe en la mayoria del personal

administrativo.

Este contexto indica que las malas practicas del sistema politico se reflejan
en la administracion  municipal, teniendo diversas consecuencias, entre las
gue destacan, por un lado, el pobre desempefio de la administracion
municipal; y por el otro, el débil cumplimiento del gobierno municipal

hacia los ciudadanos, lo que se traduce en escasa calidad en el servicio

publico y desconfianza de la ciudadania hacia el gobierno municipa l.

Donato Guerra, por su ubicacién geografica, constituye un espacio plural
donde los contrastes, rezagos y desafios son complejos, cuya atencién
requiere de una profunda coordinacién entre las instituciones de los
distintos 6rdenes de gobierno, tanto estatal como federal y municipal, de
los 6rganos auténomos Yy de la ciudadania en general para transformar su

realidad.

Actualmente, se ha identificado que existen pocos instrumentos que
permiten evaluar el desempefio de las administraciones municipales; no
obstante, el indice de Desarrollo Institucional Municipal (IDIM) permite

medir el nivel de competencias institucionales de los municipios, con el

los gobiernos munic  ipales.

objetivo de sintetizar en un solo valor las capacidades institucionales de
Ill'll. .ll'lll
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El IDIM se compone de cuatro subindices; a saber: Subindice de
Capacidades Financieras (SCF), Subindice de Cobertura en la Prestacion
de Servicios Publicos (SCPSP), Subindice de Desarrollo Administrativo
(SDA) y Subindice de Transparencia Yy Rendicion de Cuentas (STRC),donde la

suma ponderada de cada uno de ellos da como resultado la unidad.

Los resultados del indice de Desarrollo Institucional Municipal indican que
para la Zona VI Sur, cuatro municipios tuvieron un grado medio -alto, siete

un grado medio y dos un grado bajo.

Desarrollo Institucional ~ Municipal (IDIM), 2019

Medio Alto Medio Bajo

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Elaboracion propia através de datos del
portal DataMéxico.

En el Subindice de Capacidad Financiera, es necesario que el municipio
fortalezcan sus fuentes de recursos propios, ya que se tiene una alta
dependencia de los recursos federales transferidos, sobresaliendo que los

recursos propios representan menos del 25% de sus recursos totales.

Respecto del Subindice de Cobertura en la Prestacién de Servicios
Publicos, Donato Guerra presenta una cobertura media -alta en la
prestacion de los servicios de agua potable y drenaje para viviendas,

recoleccion de basura, tratamiento de aguas residuales, mantenimiento y




equipamiento de calles y vialidades. Deben destacarse que su progreso ha
sido significativo comparado a las administraciones anteriores en las
cuales se ofertaban servicios publicos incompletos, de mala calidad y con

déficit de eficiencia y eficacia.

En el Subindice de Desarrollo Administrativo, la principal insuficiencia
detectada, es la falta de profesionalizacion del personal, ya que no se
dispone de elementos suficientes en las instituciones de la Administracion

Pdblica Municipal.

Se cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal y un Plan de Desarrollo
Urbano; y cartografia catastral en formato digital y se cuenta con
herramientas de comunicacion como son conexion a internet y linea

telefénica.

Finalmente, en el Subindice de Transparencia y Rendicién de Cuentas, el
municipio presenta un grado bajo. En este subindice, se deben fortalecer
la entrega ala SHCP de los informes trimestrales sobre el destino, ejercicio e
indicadores de los fondos de aportaciones federales, la reglamentacion en
materia de transparencia y acceso a la informacién, asi como los
mecanismos de participacion social, que fueron los indicadores

considerados.

En general, se observa que existe debilidad en las capacidades
institucionales del municipio. Por lo tanto, se debe propiciar una relacién

de colaboracion y coordinacién permanente entre las autoridades
federales, estatales y municipales. Para ello, se deb en implementar
acciones tendientes a desarrollar sus capacidades administrativas,

técnicas y de gestion; destacando la profesionalizacion de los servidores

publicos, la incorporacion de programas que les permitan generar un




diagnostico sobre su desempefio, asicomo establecer acciones de mejora
continua de la gestién e impulsar la implementacién de buenas practicas
administrativas y de gobierno.

Instrumentacion Estratégica

Eje 1. Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el pueblo

a. Un gobierno cercano a la f NAANR XNA neDN& DN r NEW d Ex

Objetivo 1.1 Establecer un gobierno del pueblo y para el pueblo, cercano y
confiable.

Estrategias

1.1.1 Brindar una atencién politica de puertas abiertas y cercania con la
ciudadania, asi como con los diversos actores sociopoliticos para el

fortalecimiento de la participacion ciudadana.

1.1.2 Incrementar los espacios de participacion ciudadana que den
voz a la poblacién Donatense, ante el gobierno municipal.

Lineas de accion

1.1.1.1Realizar audiencias publicas periddicas en las localidades del
municipio.

1.1.1.2 Implementar espacios de interlocucion, comunicacion y didlogo
respetuoso para dar cauce a las demandas y necesidades
sociales, mediante consultas populares, foros, asambleas,
seminarios, coloquios, mesas de dialogo, sesiones informativas,
audiencias publicas y monitoreo en los municipios.

1.1.21 Difundir los conocimientos basicos y técnicos en materia de

participacion  ciudadana.




1.1.2.2 Incrementar la participacion ciudadana a través de la
constitucion de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia
(COCICOVI), asi como con el fortalecimiento del mecanismo de

captacion de reportes ciudadanos.

b. Combate a la corrupcion

Objetivo 1.2Eliminar la corrupcion en todas sus formas y modalidades.
Estrategia s

1.2.1 Implementar espacios de interlocucidon, comunicacién y diadlogo
respetuoso para dar cauce a las demandas y necesidades sociales,
mediante  consultas populares, foros, asambleas, seminarios,
coloquios, mesas de dialogo, sesiones informativas, audiencias

publicas y monitoreo en los municipios.
1.2.2 Impulsar un gobierno responsable, honesto y transparente que

escuche al pueblo y rinda cuentas claras sobre el recurso publico.

Lineas de accion

1.2.1.1 Observar y vigilar a las personas que manejen recursos financieros,
especialmente a los altos cargos en la toma de decisiones, que estan

obligados a realizar los reportes

1.2.1.2lmplementar un sistema de anticorrupcion en del municipio que se
encuentre alineado al Sistema Estatal y la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal Anticorrupcion.

1.2.2.1 Diseflar un buzén de faltas administrativas en donde las personas

administrativa.

puedan denunciar a los servidores publicos cuando cometan una falta
lll'll. QCI'CID
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12.2.2 Impulsar las revisiones periddicas de ética entre los altos mandos
del municipio y los servidores publicos para tener una sana relacion.

c. Transparencia y rendicidon de cuentas

Objetivo 1.3 Promover acciones y mecanismos de transparencia, rendicién

de cuentas y acceso a la informacion.

Estrategias

1.3.1 Fortalecer los  mecanismos digitales y las
competencias administrativas en materia de transparencia.

1.3.2 Aumentar la atencion  oportuna a Solicitudes de informacion de las

herramientas de acceso a la informacion.

Lineas de Accion

1.3.1.MMejorar las herramientas del personal de transparencia através de la
certificacion para dar cumplimiento a la normativa aplicable.

1.3.1.2Coordinar con la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacion y Comunicaciéon Social el manejo oportuno de la

informacion conforme a la Normatividad Vigente Aplicable.

1.3.2.1Desarrollar capacitaciones relacionadas al Derecho de acceso a la
informacion publica, responsabilidades administrativas y proteccion de

datos personales.

1.3.2.2 Implementar acciones que mejoren la capacidad técnica de las

personas servidoras publicas que intervengan en la investigacion,

substanciacion 'y resolucion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa.
‘l..‘l..‘ll. Q ll.'l..‘.ll'lll
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d. Estado de Derecho y cultura de la legalidad

Objetivo 1.4 Contar con una sociedad regida por el Estado de Derecho,
ademas de promover la cultura de legalidad en todas las areas de la
vida publica y privada, a fin de garantizar el bienestar y la paz social en

Donato Guerra.

Estrategias:
1.4.1 Fortalecer la cultura civica y la identidad Donatense como

instrumento para la cohesion social.

1.4.2 Impulsar y coordinar el desarrollo de las habilidades, conocimientos
y capacidades técnicas y de gestion.

Lineas de Accion:

1.4.1.ldentificar y promover los valores civicos que constituyen la
identidad.

1.4.1.2Implementar mecanismos de coordinacion municipal para la

creacion de agendas y solucion de problemas.

1.4.2.1Implementar y desarrollar métodos digitales y de TICs para el
desarrollo de la administracion publica municipal.

1.4.2.2 Promover la profesionalizacion vy certificacibn de competencia
laboral de las personas servidoras publicas.




d. Coordinacion municipal e interestatal

Objetivo 1.5 Impulsar la coordinacién institucional con el Gobierno del
Estado de México y las entidades federativas para potenciar su

desarrolloy gobernabilidad.

Estrategia s

1.5.1Articular intereses en comun entre gobierno Yy pueblo.

1.5.2 Impulsar mecanismos y politicas que mejoren la coordinaciéon
intermunicipal e interestatal alineando las acciones de los diferentes

ordenes de gobierno en una sola direccion.

Lineas de Accion:

1.5.1.Ampulsar instrumentos de planeacién municipal.

1.512 Impulsar la participacion del municipio en los foros de consulta 'y
capacitaciones encaminadas al correcto desarrollo de la administracion
publica municipal.

1.52.1 Promover la profesionalizacion vy certificacion de competencia
laboral de las personas servidoras publicas municipales.

1.5.2.2Fomentar la participacion del municipio en programas, proyectos Yy
acciones que mejore la  capacidad y gestion de gobierno.




Eje 2: Bienestar Ambiental y Acceso Universal al Agua "Preservacion y
Promocién Ecoldgica"

Contexto Estatal y Regional.

En el planeta, el 70% de la superficie se encuentra cubierta por agua, sin
embargo, el 97.5% de esta agua es salada, es decir que no puede ser
utilizada para consumo humano, el 2.5% es agua dulce, sin embargo, el

70% del agua dulce se encuentra congelada en los glaciares y casquetes
polares, el 29% esta en depositos subterraneos vy acuiferos. De esta manera el
1%restante se encuentra en rios, arroyos Yy lagos de los cuales se puede

aprovechar este recurso.

La Republica Mexicana cuenta con el 0.1%del agua dulce total del mundo,
en México mas del 67% del total de agua dulce se concentra en la zona
sureste, de esta manera cerca del 33% esta en el resto del pais, sin
embargo, gracias a la mala gestion ha existido contaminacién de este

recurso haciéndolo inservible para el consumo humano, teniendo asiuna
disminucion en cuanto al abastecimiento de las entidades del pais y de los

municipios.

Para el caso del Estado de México cuenta con el 1.05%de agua dulce total
disponible en el pais, lo que quiere decir que cuenta con 268 m3/hab/afio,
teniendo un porcentaje bajo respecto ala media anual del pais que es de
549 m3/hab/afo, lo cual dictamina que la entidad se encuentra en el
pendltimo lugar de la lista de los estados con menos m3 por habitante,

siendo el dltimo lugar la Ciudad de México (CDMX), con 73 m3/hab/afio.

En el Estado de México de acuerdo con el PDEM el 60% del agua renovable

es abastecida por 25 cuencas hidrologicas de las cuales 1llse encontraban

con déficit en el 2020, por otra parte, en 2022 las tres principales presas
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gue abastecen el Sistema Cutzamala Valle de Bravo, Del Bosque y Villa

Victoria se encontraban a menos de la mitad de su capacidad.

En la Region 13:Valle de Bravo, que se encuentra el municipio existen 6

acuiferos, que son el total o parcial del Estado de México, siendo el manto

acuifero Villa Victoria -Valle de Bravo el mas importante de la zona, el

municipio se encuentra circunscrito administrativamente al Organismo

de Cuencas del Rio Balsas la cual se conforma por 33 municipios de la

entidad que son:

1. Almoloya de Alquisiras
2. Ozumba

3. Amanalco

4 Amatepec

5. Atlautla

6. Coatepec Harinas

1. Donato Guerra

8. Ecatzingo

17. San Simén de Guerrero
18. Santo Tomas

19. Sultepec

20. Tejupilco

21. Temascaltepec

22. Tenancingo

23. Tepetixtla

24. Texcaltitlan

25. Tlatlaya

26. Tonatico

27. Valle de Bravo

28. Villa de Allende

9

10.
11,
12,
13,
14,
15,
16.

29.
30.
3L
32.
33.

Ixtapan de la Sal
Ixtapan del Oro
Joquicingo
Juchitepec
Luvianos
Malinalco
Ocuilan
Otzoloapan
Villa Guerrero
Villa Victoria
Zacazonapan
Zacualpan

Zumpahuacan




La baja disponibilidad de agua se nota mas en las zonas mas pobladas del
estado como la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), la cual
comprende a los municipios: Almoloya de Juérez, Lerma, Metepec, San
Mateo Atenco, Toluca y Zinacantepec Y la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM), conformada por 59 municipios del Estado de México y 16
alcaldias de la CDMX, ya que son estas zonas las que cuentan con el mayor
namero de habitantes que demandan este recurso por lo tanto causa una
disminucibn en de la precipitacion de las cuencas y presas de

abastecimiento.

Las afectaciones que tiene el cambio climatico es la falta de lluvias en la
entidad ya que para el afio 2022 se registraron 849mm de lluvia media
anual, por lo cual afecto al 87% de los municipios con sequias y escasez de

agua.
Diagndstico  Municipal.

En el municipio de Donato Guerra existen 18 cuerpos de agua que
abastecen alas comunidades ytambién aportan al sistema Cutzamala de
la ciudad de México, se cuenta con el registro de llaguna, 2rios, 5 arroyos,

10 manantiales en diferentes localidades del municipio, lo cual es
suficiente para abastecer a la poblacion total del municipio, sin embargo

la distancia entre las comunidades, el estado de los cuerpos de agua y la
cobertura de servicio hace que se encuentre deficiente la dotacion de este

servicio en algunas localidades.

En el municipio se presentan lluvias, principalmente el 70% de las lluvias
del afo son en verano, en los meses de junio -septiembre con una

precipitacion media anual de 1,000 m3 lo cual es més de la media estatal.




La mala gestién de agua en la entidad ha provocado una alta demanda

del recurso hidrico, ya que se cuenta con un uso agricola ineficiente
gracias a los cambios de recarga de agua subterranea y las afectaciones

gue tienen los humedales, aunado a esto tambié n se encuentra la mala
gestion de la disposicion final y reus6é de este recurso, teniendo
afectaciones directas en tener mala calidad de agua y menor

disponibilidad.

Para el caso del municipio se tiene un sistema de aguas residuales en el

cual se tratan las aguas no potables bajo la administracion del estado y del
municipio, sin embargo, este sistema se ve rebasado por la demanda de la
poblaciéon en el municipio ya que el funcionamiento es deficiente en

cuanto al cubrimiento de las necesidades de la sociedad, lo cual ha

causado problemas dentro del municipio por tema s de sanidad y salud.

Otra de las consecuencias de una mala gestion del agua es el aumento de
las emisiones de los Gases de Efecto Invernadero (GEI), por lo tanto, se
tiene un aumento directo al cambio climatico teniendo repercusiones en

diferentes aspectos fisiologicos y alteraciones naturales.

Por lo cual es de gran importancia atender estas necesidades y tratar de
revertir el aumento del calentamiento global ya que el municipio es
susceptible a enfrentar problemas de incendios, sequias e inundaciones
en afos futuros a causa del mal manejo de lo S recursos naturales

provocando crisis interna del municipio y pérdidas irreparables.

Asi mismo el municipio de Donato Guerra cuenta con un Area Natural
Protegida (ANP), que es la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca la cual
se encuentra protegida por el Gobierno de México para su proteccion y

cuidado de la nacion el estado y el municipio ya que es parte del refugio

de la mariposa monarca, la cual migra hacia México para reproducirse e
Ill'll. .l.'..l
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hibernar antes del invierno. Reconocida oficialmente como Bien Natural
de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 2008.

La cual se encuentra entre el Estado de México y Michoacan en los
municipios del Estado de México: Temascalcingo, San Felipe del Progreso,
Donato Guerra, Villa de Allende, San José del Rincén y para los municipios
de Michoacan: Contepec, Senguio, Angangueo, Ocampo, Zitacuaro, Aporo
y Tlalpujahua. Sitio en el cual serealizan actividades ecoldgicas Yy turisticas de
manera responsable y sin afectar al ecosistema, procurando tener una
cohesion entre la poblacion nativa, turistas y la naturaleza se han
implementado medidas municipales para el resguardo y proteccion

ambiental de los santuarios.
As ' ?2A nAcA AeD2rR Xt AQdgA ?A A?N%e BeDNAe DN ¢ N

La rehabilitacion del agua en el Estado de México se conforma a partir de
18 plantas de potabilizacién de agua con una capacidad de 26,447 litros
por segundo ademéas de un caudal que trata cerca de 18,089 litros por
segundo en el aflo 2021.En el Estado de México se cuenta con 135plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales con una capacidad de 9,62
litros por segundo a través de un caudal tratado de 6,139 litros por segundo

para el mismo afo.

El funcionamiento  de estas plantas tratadoras se encuentra con operacion

relativa por que suelen estar apagadas repentinamente  por dias o incluso
semanas sin funcionamiento lo cual provoca estancamiento del agua y
retroceso del tratamiento de las aguas residuales, ademas de que las
demas plantas que se encuentran operando no cumplen con los criterios

normativos.




Las concesiones de agua que se dan en el estado es de una extracciéon
superficial de 3,399.7 hm3 mientras que la extraccion subterranea es de
1,575hm3 del cual 1,383hm3 son para el abastecimiento publico y 857 hm3 se
abastece el sector agricola y menos de 120 hm3 son para el sector

industrial.

Existen diversas opciones para captar el agua de las lluvias, a través de
tecnologias aplicadas para el riego en el campo que ayuden al crecimiento
de los productos, como el almacenamiento del agua en contenedores

para recaudar grandes cantidades de agua, que se puede utilizar para
diversas actividades a aparte de la agricultura si se realiza de manera

correcta.

Otra de las técnicas en cuanto ala contencion de agua pluvial es el contar
con un Sistema de Captaciébn de Agua de Lluvia (SCALL), el cual consta de
una instalacion en viviendas o edificios que retengan el agua a través de
un filtro purificador, para después recolectar y conducir el agua hacia su

aprovechamiento.

En el municipio de Donato Guerra no se cuenta con este sistema de
captacion sin embargo la sociedad ha optado por realizar trabajo en el

campo en donde el riego por goteo es la técnica mas utilizada para poder
trabajar latierra yaque al contener elagua en cerros altos el desagie hace las
tierras agricolas no necesita algun sistema de bombeo para poder

abastecer el cultivo.

El municipio cuenta con manantiales o pozos en cada una de las
comunidades por lo que la dotacion de este recurso por localidad esta
cubierta, sin embargo, el principal problema es el abastecimiento de este

recurso en todas las viviendas.




En el municipio ya que hay presencia de viviendas en zonas con dificil
acceso, asi como también la disparidad entre viviendas lo cual dificulta Ila
implementacion  de una red de agua potable en las zonas mas alejadas

como San Francisco Mihualtepec y San Miguel Xooltepec.

Cobertura de agua potable en el municipio de Donato Guerra 2025.

Poblacion con Poblacion con agua

> % de agua
. Poblacién %de
Localidad acceso al agua entubada en entubada en
total o : cobertura -
vivienda o predio vivienda

Villa Donato Guerra 1014.013
Ampliacién de Santiago
137 132.9996 33 97.08 63.46
Huitlapaltepec
Barrio de Arriba de San
1270 1194.943 276 94.09 43.46
Juan Xoconusco
Batan Chico 587 532.996 118 90.8 53.85
Batan Grande 303 210.0093 43 69.31 37.39
Cabecera de Indigenas
2104 1867.0896 452 88.74 43.17
Primer Cuartel
Cabecera de Indigenas
1702 1592.0508 400 93.54 38.72
Segundo Cuartel
Ejido de San Lucas
270 266.004 254 98.52 4143
Texcaltitlan
El Capulin 351 346.0158 80 98.58 40.6
El Zapote 170 149.005 43 87.65 65.15
Hacienda las Galeras 176 156.0064 40 88.64 53.33
La Fundicién 195 174.993 43 89.74 56.57
Llano Redondo de
161 143.0002 31 88.82 29.52
Zaragoza (Llano Redondo)
Macheros 355 350.9885 85 98.87 44.73
Mesas Altas de Xoconusco 800 719.04 177 89.88 40.04
Nueva Colonia Tres
245 235.004 47 95.92 33.81
Puentes




Poblacion con Poblacion con agua % de agua

Poblacion %de

Localidad acceso al agua entubada en entubada en

o . cobertura -
vivienda o predio vivienda

total

Puerto de la Cruz 285 159.999
Rancheria de San Martin

Obispo 1368 1338.0408 312 97.81 45.94
San Agustin de las Palma 4590 2814.129 641 61.31 40.13
San Antonio de la Laguna 1922 1748.059 362 90.95 57.64
San Antonio Hidalgo 753 653.0016 171 86.72 39.4
San Francisco Mihualtepec 2345 2307.011 522 98.38 4243
San José Tilostéc 411 365.9955 90 89.05 44.33
San Juan Xoconusco 3372 3104.9376 761 92.08 44.76
San Lucas Texcaltitéan 1034 987.987 254 95.55 4143
San Martin  Obispo 1571 1480.0391 341 94.21 38.83
San Miguel Xooltepec 1876 1734.9248 389 92.48 40.26
San Simé6n de la Laguna 5894 4748.2064 922 80.56 55.11
Santiago Huitlapaltepec 1989 1383.9462 319 69.58 34.9

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Comisién del Agua del Estado de México
(CAEM), 2025.

Las 30 delegaciones del municipio reconocidas en el bando municipal del
2025 se encuentran comprendidas en la tabla anterior a excepcion de la
localidad de El Arco ya que no se cuenta con registros oficiales sobre la
cobertura de red de agua potable, sin embargo sicomo se puede notar en
la tabla anterior la cobertura de agua en el municipio es eficiente ya que
cubre todas las localidades, sin embargo cubrir todas las viviendas del
municipio es un reto por la disparidad entre viviendas por lo cual la

poblacion se ve obligada arecorrer una distancia para la obtencion de

agua.




Tratamiento  de Aguas Residuales.

Como se puede observar en la imagen siguiente en el Estado de México

existen plantas de aguas residuales directas en 27 municipios de los cuales
Donato Guerra es de los pocos municipios que cuenta con un numero
elevado de plantas, sin embargo, no todas se encuentran en
funcionamiento.

Operacién directa de Plantas Intermunicipales.
) Querétaro

Hidalgo

)”\

Michoacéan

Puebla

Fuente: Imagen tomada de la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), 2025.
Para el afio 2024 se tenia un total de 224 tomas de agua registrada en la

cabecera municipal, sin embargo, para el 2025 aumentaron 24 nuevas
tomas dando un total de 248 tomas de agua registradas en la cabecera
municipal, el abastecimiento de este recurso es deficiente a casusa de la

mala infraestructura que se cuenta, ya que la red de ag ua potable es
rebasada por la demanda de este servicio por lo cual se debe de atender
las necesidades de la poblacion.

La Comisién del Agua del Estado de México (CAEM), es la encargada de

administrar la mayoria de las plantas tratadoras de aguas residuales que

existen en el municipio através de un sistema de tratamiento secundario




y con un proceso de tratamiento basado en un reactor anaerobico con una
disposicion final en el Rio Tilostoc.

Tratamiento de Aguas Residuales en el municipio de Donato Guerra.

Planta de Sistema de Procesos de Volumen Administ Disposi

tratamiento de Tratamient o Tratamiento mensual racion cién
aguas residuales m3 final

San Simén de la | Secundario Reactor Municipal Rio

Laguna | anaerébico Tilostoc

San Simén de la | Secundario Reactor 0 CAEM Rio No

Laguna I anaerobico Tilostéc

San Martin | Secundario Reactor 0 Municipal Rio No

Obispo anaerdbico Tilostéc

Rancheria de San | Secundario Reactor 0 CAEM Rio No*

Martin Obispo anaerobico Tilostéc

San Antonio de la | Secundario Reactor 0 CAEM Rio No

Laguna anaerobico Tilostéc

San Secundario Reactor 0 CAEM Rio No
Antoni anaerobico Tilostéc

o Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia con base en la Comisién del Agua del Estado de México (CAEM),
2018 Actualizaciéon  de datos oficiales Gobierno de Donato Guerra 2025.

Como se observa en la tabla anterior el municipio cuenta con 6 plantas
tratadoras de aguas residuales ubicadas en San Simén de la Laguna I, San
Simén de la Laguna Il, San Martin Obispo, Rancheria de San Martin Obispo,
San Antonio de la Laguna, San Antonio Hidalgo de las cuales solo una se
encuentra en funcionamiento, ubicada en San simon de la Laguna I, la

cual estd administrada por el mismo municipio teniendo un volumen
mensual de 5.357m3 con disposicion final en el Rio Tilostéc.

La planta tratadora ubicada en Rancheria de San Martin Obispo
actualmente se encuentra en reparacion y mantenimiento, anteriormente

se encontraba en funcionamiento y operacién, ya que es la segunda




planta tratadora de aguas residuales que administra el municipio, de igual

manera la disposicion final es al Rio Tilostoc.

Contaminacién  y Uso de los Cuerpos de Agua.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el agua
contaminada se define como aquella que cambia su composicion natural

y se vuelve inservible, ademas se entiende que el agua contaminada es la
gue cuenta con presencia de elementos y sustancias diferentes al agua

gue la vuelven toxica y mortal para los seres humanos Yy que dafa al medio

ambiente.

En el municipio existen diferentes cuerpos de agua en; San José Tilostoc,
Macheros, La Asuncion, el Jaral, San Juan Xoconusco, San Antonio de la
Laguna, San Simon de la Laguna. Algunos de estos cuerpos de agua son
atractivos turisticos que dejan una derrama econémica importante en el
municipio como la cascada El Salto Chihuahua en Xoconusco con una

caida de mas de 50 metros de altura.

Para el afio 2012 en el municipio existian mas de 700 manantiales sin
registro oficial por lo que se debe de identificar el aprovechamiento de
estos cuerpos de agua y su utilizacion en cuanto a la distribucién de este

recurso.

A demés de tener una relevancia significativa con el municipio de Villa de

Allende ya que comparten la misma cuenca hidrolégica del estado.




Manantiales de Donato Guetrra y Villa de Allende.

Municipio No. de Volumen anual Gasto litros por
NEREIIEES] segundo
M3
Donato Guerra 731 54,233,405 1719.73
Villa de Allende 862 42,660,009 1352.74

Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria del Medio Ambiente, 2009, 2010, 2011y 2012.

Como se puede observar en latabla anterior en el afio 2012 el municipio de
Donato Guerra contaba con un volumen anual de mas de 54 mil metros
cubicos a través de 731 manantiales en todo el municipio danto pauta a
tener un gasto hidrico satisfactorio para las comunidades, se debe
destacar que el municipio es un prestador de servicios y recursos por lo
cual el sistema Cutzamala de la CDMX es abastecido por el municipio

entre otras regiones.

Desglose de aprovechamiento  del agua en el municipio.

Gasto litros por

segundo
Acuicola 1 0.02 0.12
Agricola 6 0.28 0.70
Pudblico urbano 283 217.76 32.83
Multiples 428 1,072.27 49.65
Total 862 1352.74 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria del Medio Ambiente, 2009, 2010, 2011y 2012.

Destaca el uso agricola en el municipio es a base de 6 manantiales para la
produccién de alimentos, mientras que ell6% estad destinado para uso

domeéstico y cerca del 50% es para actividades mudltiples con méas de 400
manantiales destinados para este uso, por lo cual cuenta con 1,072.27 de

gasto de litros por segundo en el municipio.
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Cuerpos de agua presentes en la Zona VI: Sur.

Pozo Rio Presa Manantial Canal Total

Region 13:Valle de Bravo 154 160
Amanalco 0 0 0 1 0 1
Donato Guerra 0 0 0 41 0 41
Ixtapan del Oro 0 0 0 7 0 7
Otzoloapan 0 1 1 3 0 5
Santo Tomés 0] 0 0] 2 1 3
Temascaltepec 0 0 0 43 0 43
Valle de Bravo 1 0 0 51 0 0
Villa de Allende 1 0 0 0 0 1
Zacazonapan 0 0 0 6 1 7

Fuente: Elaboracion propia con base al Programa Regional Zona VI: Sur 2024 -2029.

De acuerdo al Programa Regional Zona VI: Sur 2024 -2029 el municipio de
Donato Guerra cuenta con 41 manantiales registrados en el 2022
colocandolo como el tercer municipio con mas manantiales registrados

en la Region 13: Valle de Bravo solo por detras de Valle de Bravo y

Temascaltepec.

Por lo cual el municipio cuenta con una vasta extension de cuerpos de
agua del cual puede tener aprovechamiento, sin embargo la
contaminacibn  mas notoria en el municipio es el Rio Tilostoc ya que es el
rio con mayor extension en la Regién Hidrologica 18:Balsas ya que este rio
cuenta con méas de 35.07 hectadreas de extension la cual cruza el municipio
de Donato Guerra siendo el principal desemboque de aguas residuales del

municipio, conectado a la red municipal de drenaje y la planta tratadora

de aguas residuales.




De la misma manera el caudal que se encuentra entre las comunidades

San Antonio de la Laguna y San Simon de la Laguna es utilizado como

medio de drenaje para la comunidad de San Antonio de la Laguna el cual
desemboca en lalaguna, de manera parcial ya que no causa afectaciones
directamente al cuerpo de agua, se resalta que en un futuro esta laguna

podria verse afectada por el crecimiento de la poblacion de estas dos

localidades y la falta de un sistema de drenaje 6ptimo.

De la misma manera existe la presencia de contaminacion en el pozo de
San Agustin de las Palmas ya que actualmente se encuentra clausurado
por que no es potable para el consumo humano, asi mismo otro pozo que
no es apto para el consumo humano es el que se encuentra en la localidad

de Santiago Huitlapaltepec ya que se contamino Yy se decidié clausurarlo.

Cabe resaltar que los cuerpos de agua totales que existen en el municipio
solo el 0.2% se encuentran contaminados, de esta manera se entiende que el
municipio tiene un amplio margen de cuerpos de agua que se pueden
conservar y aprovechar de manera consiente para no poner en riesgo este
recurso paras las futuras generaciones, el municipio esta atiempo de crear
lineas de acciéon en las que se prevenga el crecimiento poblacional dirigido

a la dotacion de servicios bésicos publicos.
Impacto de la Agricultura en la Calidad del Suelo y el Agua.

En México el sector que mas agua consume de acuerdo a COANGUA es la
agricultura con el 76.7% de consumo para riego agricola del cual el 64.5% es
agua superficial obtenida de lagos, manantiales, rios y arroyos mientras que

el 35.5% es recabada de aguas subterraneas para su distribucion y uso

humano. En el municipio la ocupacion del uso de suelo se divide en 7
Ill'll. .ll'lll
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grandes zonas de las cuales la mas representativa es la zona forestal con

mas del 50% de la superficie total.

Distribucién  por ocupacion del suelo.

Uso Superficie Km2
Forestal 103.66
Agricola manual estacional 30.75
Agricola Mecanizada 25.60
Urbano 13.65
Pastizal 1.46

Fuente: Elaboracion propia con base en la Direccion de Geografia y Comision de Limites del
gobierno del Estado de México.

Como se puede ver en la tabla anterior la ocupacion del suelo mas
representativa en el municipio es de mas de 103km2 correspondientes al
uso forestal ya que gran parte del municipio esta cubierta por bosque,
mientras que el uso urbano es de apenas el 13.65Km2 lo cual representa el

7.5% del total del municipio.

En el Estado de México cerca del 24.59% se encuentra con uso destinado
para la agricultura temporal mientras que cerca del 17%es para agricultura de
riego ya se estima que mas del 45% de la poblacion del estado se dedica a la
agricultura de primer nivel, es por esto que en el 2020 de acuerdo a datos

de IGECEM el municipio sembré6 méas de 7 mil hectareas dando como
resultado mas de 50 toneladas de produccion siendo este el 1% de la
produccidon con respecto ala produccion estatal, sin embargo esta cifra ha
disminuido a causa de la pandemia ya que se redujo en casi 4 mil

toneladas de produccion.




Produccibn anual y superficie sembrada por
tonelada en Donato Guerra 2010 -2020.
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= Produccion anual por tonelada

= Superficie Sembrada por Hectarea

Fuente: Elaboracién propia con base al Servicio de Informacién  Agroalimentaria  y Pesquera
2011-2021.

El como se observa en la grafica anterior la produccion anual por tonelada
tuvo una disminucion en el afio 2011, siendo la méas baja produccién en este
periodo, este sector se pudo reponer y tener la produccién mas alta del

periodo en el afio 2016 con mas de 59,880 toneladas en una superficie de

9,061.16hectareas.

El clima del municipio hace que la agricultura sea Optima para la
produccién yconsumo, Yya que gracias asu clima templado vy alta fertilidad
de la tierra Donato Guerra puede ser un municipio autosustentable en
materia de produccion, ademas de ser el municipio de mayor produccién
de aguacate en el Estado de México, de la misma manera cuenta con

produccion de chicharo, trigo, calabaza, maiz, y zarzamora.

En menor medida, pero de la misma forma el municipio existe la presencia
de invernaderos con produccion de flor para venta dentro del municipio

como de exportacion, aunque este tipo de invernaderos son escasos en el
municipio por la falta de acceso por parte de los campesinos Yy ejidatarios

para la produccion a base de invernaderos.




Producciébn por tonelada y valor de
produccién en miles de pesos.
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= Produccion por tonelada === Valor de produccion

Fuente: Elaboracion propia con base al Servicio de Informacion  Agroalimentaria  y Pesquera
2011-2021.

El maiz es el producto que mas beneficios econémicos se tiene en la
agricultura del municipio, actualmente la venta de maiz dentro del
municipio no es rentable por lo cual los agricultores optan por exportarlo
fuera del municipio o bien utilizarlo para alimentar al ganado. La
produccién agricola para la poblacion es de gran importancia ya que es el
principal ingreso de la economia municipal la cual evoluciona al paso del

tiempo incentivando y adaptando nuevas tecnologias en la agricultura.

La calidad del suelo que tiene el municipio esta en Optimas condiciones

para la agricultura, acuiculturay la ganaderia, asi como para su uso urbano

ya que no presenta mayor consecuencia en cuanto al desgastamiento del

suelo, sin embargo en los Ultimos afios se ha tenido que intervenir mas
nutrientes para la produccién de la papa en la localidad de San Agustin de
las Palmas, ya que cada vez mas cuesta trabajo producir este alimento
aunado a los incendios que afio con afio sufre el municipio lo cual hace que

la tierra se erosione y existen perdidas de la biodiversidad en el municipio.




En el municipio de Donato Guerra se cuenta con areas destinadas en cada
una de las localidades para la produccion de los alimentos, la agricultura
va de la mano con los cuerpos de agua existentes en el municipio de los
cuales se aprovecha este recurso sin anteponer el funcionamiento y
calidad del agua por lo cual en el municipio se conservan los valores y
respeto por los elementos naturales ademdas de la proteccién vy vigilancia

de los principales cuerpos de agua del municipio.
Drenaje y Alcantarillado.

De acuerdo con La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEMARNART el drenaje y alcantarillado se define como una serie de
instalaciones y conductos que se complementan para evacuar aguas
residuales y pluviales hacia una planta de tratamiento para evitar la
acumulacion en un sitio. Este sistema impide la generacion y propagacion

de enfermedades vy plagas por parte de los desechos humanos naturales.

En el municipio el sistema de red de drenaje y alcantarillado se encuentra
presente en 28 delegaciones lo cual abarca una poblacién de 28,870
personas que son beneficiarias de este servicio para cubrir sus necesidades
béasicas, representando el 77.11%del total de la poblacion, en el municipio
aun existen dos comunidades que no cuentan con registro de un sistema

de drenaje y alcantarillado.

Cobertura de Drenaje y alcantarilado en el municipio de Donato Guerra 2025.

. > Poblacién con %de cobertura
Localidad Poblacion total -

drenaje de servicio

Villa Donato Guerra 1,013 1002 98.91

Barrio de Arriba 1270 1057 83.23

Batan Chico 587 488 83.13

Batan Grande 303 259 85.48

Cabecera de Indigenas Primer Cuartel 2,104 1846 87.74




Poblacién con %de cobertura

Localidad Poblaciéon total

drenaje de servicio

Cabecera de Indigenas Segundo Cuartel
San Lucas Texcaltitlan 270 245 90.74
El Capulin 351 312 88.89
El Zapote 170 170 100
Hacienda las Galeras 176 145 82.39
La Fundicion 195 m 87.69
Llano Redondo de Zaragoza 161 106 65.84
Macheros 355 289 81.41
Mesas Altas de Xoconusco 800 641 80.13
Nueva Colonia Tres Puentes 245 75 3061
Puerto de la Cruz 285 222 77.89
Rancheria de San Martin Obispo 1,368 1266 92.54
San Agustin de las Palmas 4,590 3170 69.06
San Antonio de la Laguna 1922 1618 84.18
San Antonio Hidalgo 753 542 71.98
San Francisco Mihualtepec 2,345 2206 94.07
San José Tilostéc 411 313 76.16
San Juan Xoconusco 3,372 3113 92.32
Ampliacién de Santiago  Huitlapaltepec 1,034 887 85.78
San Martin  Obispo 1571 1293 823
San Miguel Xooltepec 1,876 1534 81.77
San Simén de la Laguna 5,894 3069 52.07
Santiago Huitlapaltepec 1,989 1454 731

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Gobierno de Donato guerra 2025.

Las comunidades que no se contemplan en la tabla anterior son El Arco y
La Cuadrilla de San Juan Xoconusco por lo cual se debe de realizar un

estudio que determine la manera en la cual se pueda cubrir este servicio

basico en estas localidades.




Como se puede observar en la tabla anterior en 20 delegaciones se tiene
cubierto el sistema de drenaje en mas del 80% por lo cual se entiende que
en el municipio se tiene cubierta esta necesidad de las personas, aunado
a esto el gobierno actual de Donato Guerra busca incrementar el
porcentaje de efectividad del sistema de drenaje y alcantarillado para

cubrir las 30 delegaciones correspondientes del municipio.

De acuerdo con INEGI para el afio 2020 se contaba con menos del 20% del
total de las viviendas con  rezago de este servicio de drenaje por lo cual
afecta a 8,566 personas en el municipio que se ven obligadas a crear fosas
sépticas para los desechos, esto significa un problema, ya que es el
principal foco de enfermedades y ademéas de ser desagradable para la

poblacion.

En el municipio no se cuenta con registro de los kilometros totales del

sistema de drenaje y alcantarillado para determinar el paso de la red de

aguas tratadas por las delegaciones, de la misma manera no se cuenta con
antecedentes de fugas, reparos o mantenimiento de este sistema, por lo

cual convendria realizar un estudio de satisfaccion ycumplimiento de este
servicio, el cual debera ser revalorizado y disefiado para cumplir con el

funcionamiento adecuado.

b. Restauracion, conservacion y mejora de los bosques y del medio ambiente

Proteccion al medio ambiente y recursos naturales.

En el Estado de México la intervencion de los de los factores del cambio de
clima en zonas montafiosas, la topografia y la geomorfologia de los
municipios hacen que el tipo de suelo cambie, el clima esun determinante

natural del proceso de cambio ya que influye en la restauracion y

esta entidad es atractiva por su gran diversidad de ecosistemasy climas

conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas. Como bien se sabe,
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gue se encuentran, desde el centro hasta el norte con climas templados
frios y de la parte suroeste en donde el clima es mas célido con regiones
neo tropicales y la combinacion de factores determina esta riqueza

natural.

Al tener ecosistemas combinados, ademas de la presencia de la region
Neotropical y Neartica el intercambio de especies es inevitable, por lo cual
se promueve la existencia de nuevos ecosistemas Yy la nueva existencia de
especies vegetales, de acuerdo a datos de la Protectora de Bosques del
Estado de México (PROBOSQUE), la entidad cuenta con mas de 1,080374
hectareas de superficie forestal lo que representa el 49% de la superficie
total del estado siendo la entidad federativa con mayor superficie en el

pais.

Los bosques de encino, pino, y selva en el estado representan el 32% de la
superficie total del territorio, el 15% de las especies de fauna de toda la
nacién se encuentran protegidas en los ecosistemas de la entidad sin
embargo esta biodiversidad se encuentra en peligro de extincibn a causa
de diversos factores como las actividades econémicas no reguladas, el
crecimiento urbano desacelerado, la tala de arboles, incendios forestales
provocados entre otros, por lo cual la perdida de especies esta

directamente relacionada con la degradacio n de los habitas naturales.

En el municipio de Donato Guerra la preservacion, conservacion de los
ecosistemas presentes es fundamentar para la subsistencia de las
personas, ya que es la principal fuente de ingreso de la poblacion por la

cual los valores y el respeto por la naturaleza se encuentra arraigada de
forma notoria en la sociedad, sin embargo la produccion de alimento a

base de productos quimicos hacen que los nutrientes naturales de la tierra

les tome mas tiempo de recuperacion teniendo como resultado erosion
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de la tierra en estos campos de cultivo, por lo cual es de gran importancia

contrarrestar esta situacion.
Recursos forestales y volumen de produccion forestal maderable.

La Zona VI: Sur en la que se encuentra el municipio cuenta con claves
geograficas que son un factor determinante para tener una variedad de la
biodiversidad ya que el clima ayuda a tener ecosistemas donde la flora y

fauna pueden convivir entre si, en ambientes frios y humedos hasta
lugares aridos y secos, ademas de que en el Estado de México se cuenta

con la presencia de Areas Naturales Proteg idas (ANP), con actividades
encaminadas el ecoturismo, promoviendo asi el disfrute y el cuidado

sostenible de la nat uraleza.

La Zona VI: Sur comprende el 37%de las hectareas forestales de laentidad con
13 municipios de los 125 que conforman el Estado de México, los

municipios que mas hectareas cuentan son:

Municipios con mayor presencia  de superficie forestal.

Municipio Superficie (%)
Tlatlaya 6.1%
Luvianos 5.9%

Amatepec 5.8%
Tejupilco 5.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Regional VI: Sur 2024 -2029.

Destacando que la Region 13:Valle de Bravo cuenta con el 63.6% del total de
la zona, con un 59.2% de superficie forestal con una vegetacion secundaria,

generado asimas de 18mil empleos en materia forestal.




Superficie forestal por municipio de la Regién 13Zona VI: Sur.

Municipio Superficie % respecto % respecto la
forestal (ha) al total de la superficie forestal

zona estatal

Amanalco 14,868.37 4.50% 1.40%
Donato Guerra 11,644.62 3.90% 1.10%
Ixtapan del Oro 6,957.02 2.00% 0.60%
Otzoloapan 14,239.22 3.20% 1.30%
Santo Tomas 7,948.81 2.10% 0.70%
Temascaltepec 41,368.07 11.60% 3.80%
Valle de Bravo 28,317.15 8.10% 2.60%
Villa de Allende 14,007.21 6.30% 1.30%
Zacazonapan 6,218.85 1.40% 0.60%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Regional VI: Sur 2024 -2029.

Como se puede observar en la tabla anterior Donato Guerra cuenta con

una superficie forestal de mas de 11lmil hectareas lo que representa cerca
del 4% de la superficie total de la zona ylas del 1%respecto ala superficie total
del Estado de México. La Region 13:Valle de bravo cuentaconel  36.4% de la
superficie forestal en la Zona VI: Sur lo cual representa 145,579.3 hectareas
mientras que la Region  19:Tejupilco, cuenta con el 63.6% del total de la zona
teniendo mas de 254,623 hectareas entre los 4 municipios que la

conforman (Amatepec, Luvianos, Tejupilco y Tlatlaya).

El Estado de México en 2024 otorgo mas de 590 permisos de

aprovechamiento forestal maderable a través del manejo de una

superficie de 242,823 hectareas de las cuales mas de 130mil hectareas son
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destinadas a la produccién que ayudan a la economia de la entidad, en
este mismo afio se concedieron mas de 100 autorizaciones para el
aprovechamiento forestal no maderable con una superficie de produccion
de mas de 40 mil hectareas con una cantidad autorizada para su
produccion de cerca de 900 mil toneladas, esto demuestra que las
comunidades son beneficiarias por este tipo de enfoques, ademas de la
preservacion y conservacion de la naturaleza a travées de medidas

establecidas para la produccién forestal maderable.

La presencia de tala ilegal de bosques en el Estado de Meéxico es
preocupante, ya que para el aflo 2022 se reportaron pérdidas de 1,310
hectareas de bosques maderables a causa de la tala clandestina
principalmente  en los municipios de Donato Guerra, Temascaltepec Yy Villa
de Allende sin embargo esta practica no solo es en estos municipios si no
gue es en toda la entidad con préacticas ilegales en cuanto a la tala de
arboles. Por lo cual es fundamental que la sociedad tome conciencia sobre
el agotamiento de y degradacion de los bosques en la entidad para tomar
conciencia de la escasez de los recursos naturales através de la promocion

de y cuidado ambiental.
Plantacion de arboles para zonas rurales y urbanas.

El contar con un respaldo en cuanto a la plantacion de vegetacion en las

zonas urbanas y rurales contribuye directamente a tener un medio
ambiente mas nutrido de biodiversidad y poder asi enfrentar el cambio
climatico a través de ecosistemas mejor desarrol lado, es por esto que el
contar con un manejo responsable del medio ambiente ayuda al cuidado

y proteccion de los bosques Yy selvas, asi como los ecosistemas forestales lo

cual provoca grandes aportaciones al municipio en materia econdmica.




Reforestacion  en la Regién 13:Valle de Bravo, 2021-2023.

LAE T  Superficie  Totalde  Superficie  Totalde  Superficie  Totalde

reforestada plantas reforestada plantas reforestada plantas

Amanalco 63.5 100,478 62.41 95,959 62 95,959
Donato Guerra 99.44 202,449 61.89 115,110 62 115,110
Ixtapan del Oro 7 38,310 7 20,200 7 20,200
Otzoloapan 0 1,500 8.4 7,500 8 7,500
Santo Tomas 40 34,200 0 1,000 0 1,000
Temascaltepec 270.1 223,376 150.5 146,801 151 146,801
Valle de Bravo 0 143,207 41 100,708 41 100,708
Villa de Allende 106.9 218,445 97.49 234,867 97 234,876
Zacazonapan 0 5,800 0 13,000 0 13,000

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Regional VI: Sur 2024 -2029.

Como se puede ver en la tabla anterior en el afio 2023 el municipio de

Donato Guerra era el tercer municipio de la Region 13con mayor total de
plantas, las cuales sobrepasaban las mas de 115mil plantas existentes en el
municipio. En esta region lo que méas predomina esel pino con un 86.3% del
total de las especies, seguido de encino con 1.6%y el 5.1%se conforma con

arboles como el oyamel, el cedro, el madrofio entre otros.

Para continuar con la vasta extension de plantas reforestadas en la region,
es importante tener en cuenta el cuidado y protecciébn de las especies, asi
como también de los bosques y sobre todo de la tala ilegal presente.

Contar con reforestacion, restauracion y conservacion de los pulmones

verdes através de las estrategias Yy evaluando el funcionamiento de estas.
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Total, de plantas reforestadas en 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Regional VI: Sur 2024 -2029.

De acuerdo con datos de PROBOSQUE para el afio 2022 el Estado de
México contaba con 90 ANP siendo el estado con mayor cantidad de estas
areas del pais, las cuales comprenden una superficie de 954, 979.6

hectareas lo cual significa cerca del 45% del area total del estado.

La Regién 13:comprendida por Tejupilco y Valle de Bravo, albergan 13 ANP,
siendo 9 estatales y 4 federales, en la que resalta por su importancia a nivel
federal la Reserva de la X = ¢ e r d@ Nadvariposa T e AAEQAX s

Areas Naturales Protegidas de Donato Guerra.

Superficie Tipo de

Nombre de la ANP Ubicacion Denominacién

(Has) ANP

Villa de Allende,

Reserva de la Donato Guerra, San Reserva
Biosfera de la José del Rincon, San 22,162.66 Federal Ecolégica
XTAcxdfe AA cQ Felipe del Progreso y Federal

Temascalcingo




Z.P.F.T.C.Cde los rios
Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostéc

y Temascaltepec

Temascaltepec, Valle
de Bravo, Amanalco,
Donato Guerra,
Santo Tomas de los
Platanos, Ixtapan del
Oro y Villa de
Allende.

140,234.42

Federal

AREA de
Protecciéon
de Recursos

Naturales

Fuente: Elaboracion

propia con base en el Programa Regional VI: Sur 2024 -2029.

Estas ANP para el municipio de Donato Guerra son de gran importancia

ya que, gracias a la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, el

municipio cuenta con turismo ecolégico para su beneficio econémico

local, el cual ayuda a tener un crecimiento y pot

municipal.

c. Protecciéon animal

encializar un desarrollo

En el Estado de México la diversidad de animales es notable ya que la

entidad equivale solo el 1%del total del pais, esto quiere decir que existen

mas de 750 especies de vertebrados y miles de invertebrados ya que se

cuenta con una riqueza extraordinaria de especies, gracias que en el

estado hay microorganismos,

de los municipios o bien en las selvas.

plantas, y animales silvestres en los bosques

Gracias a la geolocalizacion se pueden combinar ecosistemas de origen

templado y tropical, aunado ala vasta extension de ANP que cuenta, como

el Nevado de Toluca, las Ciénegas de Lerma, la Biosfera de la Mariposa

Monarca, estas reservas ayudan a contar con servicios ambientales como

agua de alta calidad y aire limpio.




Especies dentro de las ANP en peligro, Zona VI. Sur.

Grupos de e e Peligro de Probablemente Amenazada
ENINEES extincion extinta
Aves 131 33 14 84
Mamiferos 100 68 32 0
Anfibios 63 51 12 0
Reptiles 56 4 0 52
Plantas 44 24 0 20
Peces 8 3 0 5

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Regional VI: Sur 2024 -2029.

En el municipio de Donato Guerra existe un area destinada a la proteccion
animal en donde la principal tarea es la conservacion de la Biosfera de la
Mariposa Monarca la cual funge como descanso de las mariposas que

migran hacia nuestro pais como medida de supervivencia.

La salud de los bosques es de gran importancia para el cuidado,
preservacion y conservacion de las especies, esto se ve reflejado en el
periodo 2023 -2024 en el cual, se identificé una disminucion del 59% del
espacio utilizado por la mariposa monarca debido a la disminucion de la
masa forestal existente en el municipio, cuél debe ser resistente para el
tiempo de lluvias en donde se puedan refugiar de las bajas temperaturas
de la noche, asi como de los fuertes vientos. Este cuidado del bosque es
crucial para la Region 13: Valle de Bravo, de la misma manera afecta

directamente a los poblados cercanos a la reserva ecologica.

De la misma manera la proteccion de los animales va dirigida a todas las
especies existentes en el municipio con la finalidad de poner fin al maltrato

animal, amenaza Yy extincibn de las especies es por ello que en el Estado de

México se pretende crear un centro del bienestar animal, en




donde se proporcionara atencién y asistencia médica, asi como la

promocioén y cuidado responsable de un animal.

La educacion animal va dirigida alas zonas rurales y poco pobladas que es
en donde se presenta mas esta tendencia de animales maltratados, es
importante  desempefiar un cambio en el trato animal para asi mejorar la

convivencia y calidad de vida de los animales.
d) Energias limpias
Usuarios de energia eléctrica

El servicio de energia en el Estado de México es un tema importante ya

gue determina en gran medida la calidad de vida de las personas, de
acuerdo con el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) durante

el periodo de 2017 -2022 en el estado el servicio de energia eléctrica se
incrementd un 10.3%, en gran medida gracias a las energias limpias
existentes en la entidad ya que esta crecié cerca del 50%, sin embargo a
nivel nacional se produce menos del 1% del pais, colocandolo en los
ultimos lugares del porcentaje de energia limpia en la nacion la cual en

gran medida se debe a la produccién a base de energias tradicionales.

La dotacion de esta energia eléctrica es responsabilidad de la federacion,
sin embargo, el estado puede crear programas dirigidos a la generacion

de energias limpias a través de sistemas fotovoltaicos localizados en los
municipios del sur ya que cuentan con una mayor viabilidad en zonas

rurales y gracias a la irradiacion directa normal, por condiciones naturales

se puede impulsar la instalacion de paneles solares.

En la entidad se cuenta con un potencial para el aprovechamiento y
generacion de energias renovables especialmente solar, de esta manera
se debe de continuar con la inversion de infraestructura actualizada y

optima de este tipo de sistemas que ayudan a contrarrestar el cambio




climético, para asi tener un desarrollo sostenible en materia de energias

limpias.
Total de plantas reforestadas en 2022 .
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Comision Federal de Electricidad (CFE), Division Sur 2023.

Como se puede observar en la grafica anterior, la Region 13:Valle de Bravo
tiene un crecimiento tendencial en cuanto a los usuarios de energia
eléctrica, esto quiere decir que se ve reflejado el desarrollo y crecimiento
de la zona con la cobertura de servicio de red de energia eléctrica, ya que
para el afio 2022 se contaba con méas de 80 mil usurarios de energia, con
un incremento en este periodo de mas de 12mil nuevos usuarios que ya

cuentan con este servicio.

La Region 13:Valle de Bravo para el afio 2022 registra un incremento de
16.98%respecto al inicio del periodo, lo cual deja ver que este crecimiento se
continla expandiendo gracias al crecimiento demografico de la zona y

actividades econémicas en la region.

De acuerdo a los principales resultados por localidad en el afio 2020,

municipio de Donato Guerra contaba con el 99.3%de la cobertura total del
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servicio de energia eléctrica en las viviendas registradas del municipio,
teniendo una cobertura en el total de las delegaciones establecidas, sin
embargo el 0.7% faltante de la poblacién registrada no cuenta con este
servicio por las condiciones en las que se presentan las viviendas que no

es viable dotarlos de este servicio o bien por la distancia entre viviendas.
Electrificaciéon y alumbrado publico

En el municipio de Donato Guerra las zonas urbanas registradas cuentan
con el 98% de la red de alumbrado publico, sin embargo, las 27 localidades
restantes son rurales, las cuales cuentan con el 70% del total del
alumbrado publico, esto refleja un peligro potencial por contar con zonas
poco transitables vy sin iluminacion se convierte en un foco de inseguridad
y violencia, es por ello que se debe de trabajar para tener una cobertura

total de las zonas de atencion prioritaria en el municipio bajo un modelo

de igualdad e inclusion social.

Venta de energia en la Region 13: Valle de Bravo
de 2017 -2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Comision Federal de Electricidad (CFE), Division Sur 2023.




El volumen de energia en el periodo de 2017 -2022 en la regién a la que
pertenece el municipio para el afilo 2020 se cuenta con un aumento
significativo con un pico superior alas 4,600 unidades siendo el punto mas
alto del periodo, sin embargo, para el 2021se presenta una ruptura de mas de
1,800 unidades para finalizar recuperandose en 2022 con mas de 2,100

unidades.

Durante este periodo 2017-2022 se registra un incremento del 12.6%con
altas y bajas muy marcadas entre los afos, para el 2020 el incremento se
debe a las medidas sanitarias que se implementaron a casusa de la
pandemia COVID-19,asi como su caida en 2021 por el levantamiento de las
medidas sanitarias, sin dejar de lado los cambios climaticos que se

presentan en todo el mundo.

e. Gestion integral de residuos
Recoleccion de residuos sdlidos, tratamiento vy disposicion final

En el municipio como en la entidad el tema de los residuos sélidos es un

tema complejo debido a su alta demanda poblacional que va ligada a las
actividades econdmicas las cuales diariamente generan desechos lo que
provocan un retroceso en el cuidado y la | impieza de las zonas, sin
embargo el erradicar este tipo de residuos estodo un reto de cada una de
las administraciones que existen yaque la educaciéon de residuos y el usos y
disposicion final es cuestion de cada una de las personas ya que son ellas las

generadoras de estos residuos.

Una de las estrategias que mas ha funcionado en los ultimos tiempos es
el tema del reciclaje, la reduccion vy reutilizacion de los residuos sélidos, las
cuales han ayudado a reducir los residuos solidos en gran medida a través

de campafas de concientizacion en donde la poblacion debe de dar

mayor importancia a este proceso de reduccion de los residuos solidos.
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Segun datos del Diagnostico Basico de Gestidon Integral de Residuos de la
Secretaria de Medio Ambiente dice que el 28.5% de los residuos solidos

gue se generan en el pais son directamente por el Estado de México,

Jalisco y CDMX ya que diariamente se generan mas de 120 mil toneladas
de basura. La entidad mexiquense genera diariamente alrededor de 16,739
toneladas de basura lo cual representa el 145del total de residuos solidos en
el pais, con una recoleccion de mas de 12mil toneladas de las cuales el 11%
son residuos reciclados o0 almacenados con una cobertura del 74% en todo
el estado se estima que en la entidad se tiene un déficit del 26% en

municipios del estado que no serecoge basura.

Volumen diario de residuos soélidos comparativa region y zona 2022.

Tonelada de
Residuos solidos en residuos
sitios controlados sélidos
(Volumen diario) sometidos a

tratamiento

Toneladas de residuos
solidos en tiraderos a
cielo abierto

Zona y Region

Regién 13Valle de
44 100 0
Bravo
Zona VI: Sur 44 253 0

Fuente: Elaboracién propia con base en la Direccion General de Manejo Integral de Residuos, 2023.

Como se puede ver en la tabla anterior no se cuenta con un relleno
sanitario en la zona ni en la region, de la misma manera no existe un
tratamiento de los residuos solidos, por lo cual se debera de prever esta
situaciéon para contemplar los problemas que se pueden generar por esta
situacion. En la region en la que se encuentra el municipio de Donato

Guerra en 2020, se contabilizaba con 53 vehiculos destinados a la




recoleccion de estos residuos, de Ilos cuales 38 contaban con

compactadores y 14 abiertos.

Para el afio 2020 en la Zona VI Sur en la Region 13:Valle de Bravo el servicio de
recoleccion de residuos solidos urbanos selogré una cobertura del 1005 por
lo cual se asegura que todas las localidades cuentan con este servicio. De
esta manera el municipio de Donato Guerra cuenta con 6 unidades de
recoleccion laborando 5 dias de la semana con una cobertura municipal

optima ya que se cuenta con 26 delegaciones con este servicio, es decir,

con una efectividad del 86.6% de la recoleccion de residuos sodlidos.

Gestion de los residuos  sélidos en el municipio.

Toneladas
Camiones recolectores recolectadas
por afio

Servicio de Disposicion final de

limpieza los residuos

lcamién especializado
21personas acargo

1Volteo adaptado 3.30 de la limpieza de lrelleno sanitario*
forma manual

3camionetas especializados

Fuente: Elaboracion propia con Datos del Gobierno municipal de Donato Guerra 2025.

La disposicion final de los residuos sélidos del municipio va dirigida al

tiradero a cielo abierto en Zinacantepec.




Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua
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Instrumentacion estratégica:

Objetivo 2.1 Reforzar el cumplimiento del derecho y acceso al agua de
calidad para beneficiar a la poblacion de la cabecera municipal.

Estrategias

2.1.1Actualizar el padron y registro de las tomas de agua para mejorar su
eficiencia.

2.1.2 Verificar el cumplimiento  efectivo de la dotacion del servicio en las
comunidades.

Lineas de accion

2.1.11 Analizar y evaluar el funcionamiento de las redes de agua en el
municipio, asicomo su reparacion y mantenimiento de lared.

2.112 Disefar programas dirigidos a la poblacion para el cuidado y
preservacion del recurso hidrico, dirigida a los jévenes para tener un

impacto de concientizacion.

2.1.2.1Realizar operaciones peridodicas con BACTOR para el desazolve de la
planta tratadora que se encuentra administrada por el municipio.

2.1.2.2 Crear campafias dirigidas en fomento de las 4Rs que se puedan
aplicar en las comunidades del municipio.




b. Restauracion, conservacion y mejora de los bosques y del medio

ambiente

Objetivo 2.2 Orientar el desarrollo de proyectos que contribuyan a al
prevencion, conservacion, proteccion, saneamiento y restauracion de

los ecosistemas.

Estrategias

2.2.1 Preservar la diversidad agricola a través de apoyos Yy capacitaciones,

dirigidas a los campesinos del municipio.

2.2.2 Disefiar un reglamento de preservacion ecolégica, que ayude a la
proteccién de los ecosistemas.

Lineas de accion

2.2.11 Realizar capacitaciones dirigidas a combatir las plagas en la
produccion.

2.2.1.2 Promover el uso responsable de biofertilizantes en la producciéon de

los alimentos, asi como el uso racional de agua.

2.2.2.1 Realizar campafas de reforestacién en tierras ejidales y comunales
asi como en tierras de uso comudn para su recuperacion.

2.2.2.2 Gestionar una coordinacion entre los ejidos y tierras comunales con
la direcciébn del campo y medio ambiente para trabajar en la conservacion

y restauracion de los bosques del municipio.




c. Proteccién animal

Objetivo 2.3 Fomentar el respeto, cuidado y protecciéon animal en el
municipio para el mejoramiento de la calidad de vida.

Estrategias

2.3.1 Difundir y practicar el buen trato animal, para tener empatia, ser
consiente y responsable del cuidado de las especies.

2.3.2 Disminuir la reduccién de las especies a causa de las afectaciones de
su entorno.

Lineas de accion

2.3.1.1 Contabilizar y actualizar el cuadro de especies amenazadas y en
peligro de extincidn para su proteccion y resguardo.

2.3.1.2 Planificar un censo de animales en situacién de calle o abandono

para dirigirlos a instituciones del bienestar animal.

2.3.2.1 Cuidar a la Mariposa Monarca como especie migratoria en peligro
de extincion.

2.3.2.2 Vigilar y salvaguardar la integridad y cumplimiento de la
normatividad aplicada en materia de proteccién animal en el municipio.




d. Energias limpias

e

©

Objetivo 2.4 Impulsar la generacion y uso de energias limpias, para tener
un municipio sostenible.

Estrategias
2.4.1 Fomentar la presencia de energias limpias en el municipio.

2.4.2 Realizar convenios con empresas privadas para obtener beneficios en
materia de estructura y financiamiento de sistemas de energias

renovables.

Lineas de accion

2.4.1.1 Diseflar campafas de informacion sobre la importancia y los
beneficios que se tiene al contar con este tipo de sistemas, a través de la

educacion sensibilizando a la poblacion estudiantil.

2.4.1.2 Optimizar la utilizacion de las tecnologias que ayuden a tener
energias limpias como paneles solares arriba de los edificios.

2.4.2.1 Actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, para crear
proyectos de alumbrado publico en zonas de atencion prioritaria.

2.4.2.2 Promover un crecimiento ordenado de la poblacion vy la utilizacion de

energias limpias en los hogares.




e. Gestion integral de residuos

Objetivo 2.5 Expandir el servicio de recoleccion de los residuos solidos

en el municipio.

Estrategias

2.5.1Aumentar la cobertura del servicio de recoleccion através de un rol
de trabajo destinado para cada unidad.

2.5.2 Realizar un programa dirigido al manejo de los residuos sdlidos para
su aprovechamiento y utilizacion, asi como su disposicion final.

Lineas de accion

2.5.11Contar con un vehiculo méas a la brigada de recoleccion de los
residuos solidos.

2.5.1.2 Dar mantenimiento a las unidades de recoleccion para un mejor
funcionamiento.

2.5.2.1Diseflar campafias de concientizaciéon de los residuos solidos y sus
afectaciones si no se manera de manera correcta.

2.5.2.2 Castigar aquienes hagan mal uso de los residuos sélidos através
de él Bando Municipal vigente.
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a. Impulso al empleo digno y al desarrollo econémico

En 2022, la Zona VI Sur contribuyé con 1.2%al agregado de la actividad
economica del Estado de México, posicionandose como la zona con la

menor aportacion en el Estado. Durante el periodo 2017-2022, esta zona
experimentd un decrecimiento promedio anual en su actividad
economica de 0.5%. La Region 13:Valle de Bravo contribuyd, con el 77.8% de
la actividad econdmica de la zona, mientras que el 22.2% restante lo aporté
la Region 19: Tejupilco. En el periodo 2017-2022, la Region 13 tuvo un
decrecimiento promedio anual de la actividad econdémica de 1.0%; en

cambio, la Regi6n 19registré un crecimiento de 1.6%.

En cuanto a los municipios que conforman ala Region 13,Valle de Bravo
tuvo la mayor aportacion a la actividad econdmica con un 66.6% del total;
por el contrario, Ixtapan del Oro participd solo con 0.5%. En la Region 19,la
mayor participacion fue de Tejupilco con 34.7%,yla menor fue de Tlatlaya, con

16.4%.

En el periodo 2017 -2022, Valle de Bravo registr6 un aumento promedio
anual del 0.3% en su actividad econdmica, latasa mas alta de la Region 13.En
contraste, Zacazonapan presentd una contraccion en su economia de

5.0%. En el caso de la Regién 19:Tejupilco, todos sus municipios tuvieron un
crecimiento econdmico en el periodo, siendo Tlatlaya el municipio con la

tasa mas alta, con 3.6%.

Unidades Econdémicas

En mayo de 2024, la Zona VI Sur del Estado de México aportd6 1.6%al total de
las unidades econdmicas registradas en la entidad, con 11115




establecimientos. El 95.8% de las unidades de la zona corresponden a
microempresas, 3.7% a pequefias, 0.5% a medianas Yy el 0.1%restantes a
grandes unidades economicas. Por sector, sobresale el comercio al por
menor con 5,213 unidades, que representan el 46.9% de las unidades
economicas de la zona; le siguen los servicios de alojamiento temporal vy
preparacién de alimentos y bebidas (13.5%) y otros servicios excepto

actividades gubernamentales (11.0%).

Unidades econémicas en la Zona VI Sur, por Sector Productivo, mayo 2024

Generacion,

transmision y Actividades

Agicutura, Cria y distribucion legislativas en
explotacion de de energia organismos
Transportes,
animales, ; elctrica, . Industrias interacionales y
Mineria Construccion Comercio correos y Servicios
aprovechamiento suministro  de manufactureras
amacenarmientos
forestal, pesca y caza. agua y de gas gubemamentales

extratenitoriales.as,

por ductos al de imparticion  de
consumo justicia.
final.

Zona VI Sur 5,459 4,107 11,115
Region 13.Valle 104 5 27 i 407 3,019 27 2,165 194 6,009
de Bravo

Amanalco 42 0 1 0 30 198 3 139 16 452

Ixtapan del Oro 0 0 1 0 72 2

Otzoloapan 0 0 1 1 u 74 1 44 37 170
Santo Tomés 1 0 3 0 u 61 1 47 4 129
Temascaltepec » 3 3 0 22 163 2 4148 20 379
Vallede Bravo 28 0 10 14 224 1621 14 1250 84 3,265
Vilade Allende 3 0 6 2 61 326 3 207 1 626
Zacazonapan 0 1 1 0 16 137 0 u 5 274

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacién del Directorio Estadistico de
Unidades Econdmicas (DENUE), 2025.

La Region 13:Valle de Bravo contribuyé con 54.1%de los establecimientos de
la zona, y la Regién 19:Tejupilco con 45.9%. El municipio de Valle de Bravo
conjunta la mayor cantidad de unidades econémicas de la Regién 13con
3,265;en contraste, Ixtapan del Oro registra la menor cifra, con 143.En la Region
19, Tejupilco contabiliza 3,197 unidades econdmicas, el mayor numero de la

region, y Tlatlaya 359, la menor cifra.




Unidades econdmicas

en la Zona VI Sur, mayo 2024

Territorio Micro Pequefia Mediana Grande
Zona VI Sur 11,115 10,644 410 53 8
Region 13:Valle 6,009 5,721 253 32 3

de Bravo

Amanalco 432 417 13 2 0

Ixtapan del Oro 143 138 4 1 0
Otzoloapan 170 161 9 0 0
Santo Tomas 129 123 5 1 0
Temascaltepec 379 354 22 2 1
Valle de Bravo 3,265 3,082 158 23 2
Villa de Allende 626 604 20 2 0
Zacazonapan 274 266 8 0 0

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacion  del Directorio Estadistico de

Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI, 2024.

Por otro lado, de acuerdo con datos del INEGI, en mayo de 2024, se tenian
registradas siete unidades econémicas dedicadas a la mineria, ubicadas

en 4 municipios de la zona: Temascaltepec, Zacazonapan, Donato Guerray
Tejupilco, la mayoria destinadas a la mineria de arena y grava para

construccion.

Poblacion Econémicamente Activa

En el primer trimestre de 2023, la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), esto es, personas de 15 afios 0 mas que realizaron algun tipo de
actividad econdmica (poblacion ocupada), o que buscaron activamente
hacerlo (poblacion desocupada), fue de 56.0% para la Zona VI Sur. Asi, la
Zona VI Sur se posiciona con el menor porcentaje de PEA entre las siete

zonas del Estado de México.  Dentro de esta zona, la Regién 13: Valle de

Bravo registr0 una PEA de 57.4%, siendo Valle de Bravo el municipio con
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el porcentaje mas alto con un 62.8%, mientras que Amanalco registrdo la

cifra mas baja con 54.2%.

b. Economia incluyente y atencion a la informalidad

Ocupada

En el primer trimestre de 2023, la Zona VI Sur registré en promedio 98.6% de
poblacién ocupada como proporcion del total de la PEA, colocandose

como la zona del Estado de México con mayor porcentaje de poblacion
ocupada. Dentro de esta zona, la Regién 13: Valle de Bravo alcanzé un
98.4% de poblacién ocupada, siendo Amanalco el m unicipio con el
porcentaje mas alto con un 99.3%, mientras que Valle de Bravo registré la
cifra mas baja con 97.3%. La Region 19: Tejupilco promedié un nivel de
poblacién ocupada de 99%. Amatepec fue el municipio con el porcentaje

mas alto con un 99.6%;en contraste, Tejupilco registré una tasa de 98.8%.

Poblacion Ocupada en Zona VI Sur, primer trimestre 2023

Territorio 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 |
Zona VI Sur 98% 98.4% | 97.9% 96.7% 96.6% 97.6% 98.6%
Region 13:Valle de 97.7% | 98.0% 97.7% 96.3% 96.8% 97.8% 98.4%
Bravo

Amanalco 97.8% | 98.7% 97.5% 96.6% 97.2% 97.2% 99.3%
Ixtapan del Oro 97.7% | 98.0% | 97.8% 97.5% 97.5% 98.4% 98.9%
Otzoloapan 98.4% | 98.5% 98.2% 97.1% 98.0% 98.6% 98.7%
Santo Tomas 97.8% | 97.6% 97.4% 96.3% 96.5% 97.8% 98.1%
Temascaltepec 98.0% | 98.1% 97.8% 96.8% 97.1% 98.1% 98.3%
Valle de Bravo 96.7% | 97.1% 96.6% 95.3% 96.2% 98.2% 97.3%
Villa de Allende 97.8% | 97.8% %97.9 96.6% 96.0% 97.4% 97.9%
Zacazonapan 97.3% | 97.9% 97.8% 94.6% 95.3% 96.8% 98.6%

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacion  del Directorio Estadistico de
Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI, 2024.




Poblacion ocupada informal

En el primer trimestre de 2023, la Zona VI Sur presentd, en promedio, 83.9% de
Poblacion Ocupada Informall6 como proporcion del total de la poblacion
ocupada, posicionandose como la zona con el mayor porcentaje de
poblacion ocupada informal entre las siete zonas del Estado de México, lo
cual precariza los derechos sociales de las y los trabajadores, al no contar con

acceso a los servicios de salud y de seguridad social.

Dentro de esta zona, la Region 13: Valle de Bravo registro, en el primer
trimestre de 2023, un 84.7% de poblacion ocupada informal, siendo
Otzoloapan el municipio con el porcentaje mas alto (98.5%), mientras que

Villa de Allende registré la cifra mas baja (76.8%).

Poblacion Ocupada Informal en Zona VI Sur, primer trimestre

2023
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion de los Indicadores Laborales para

los Municipios de México (ILMM), 2025.




Empleo Formal

En diciembre de 2023, la Zona VI Sur registré un total de 8,451 puestos de
trabajo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Esta zona
participé6 con un 0.5% al total de los puestos de trabajo formales de la
entidad, lo que la posiciona con la contribucion mas baja, no obstante, de
2017 a 2023, ha tenido un crecimiento promedio anual de los puestos de
trabajo formales de 5.4%, la tasa mas alta registrada respecto a las otras
zonas. Al cierre de 2023, la Region 13: Valle de Bravo contribuy6 con el
84.8% (5,609) de los puestos de trabajo registrados en la Zona VI Sur, el 15.2%
(844) restante lo aporté la Region 19: Tejupilco. La tasa de crecimiento
promedio anual de los puestos de trabajo de la Region 13fue de 5.6% para
el periodo 2017-2023; por su parte, el empleo formal de la Region 19creci6 a
una tasa promedio anual de 4.2%.Sobresale que Ixtapan del Oro de la Regién
13:Valle de Bravo no tiene empleo formal registrado;y Tlatlaya, de la Region

9: Tejupilco apenas registré 15empleos.
Salarios

En diciembre de 2023, los trabajadores formales que cotizaron ante el

Seguro Social y que su puesto de trabajo estuvo registrado en la Zona VI
Sur, promediaron un salario real de 293.8 pesos diarios, colocandose como la
zona con la cifra mas baja. Sin embargo, el salario real de la Zona VI Sur crecio
en el periodo 2017-2023 a una tasa promedio anual de 4.1%,la mas alta

registrada entre las siete zonas del Estado de México.




Salario real diario
promedio dicembre 2023

Regionl3:ValleR S mummmmmm 304.3
ZonabSur I 293.8
Santo Tomas Ml 168.3
Otzoloapan I 168.5
VilladeAllende I 225.5
DonatoGuerra I 235.6
Amanalco N 275.8
Temascaltepec N 378
Valle deBravo N 443
Zacazonapan I 539.7

0 200 400 600

Crecimiento promedio
anual del salario real
diario, diciembre 2017 -
Salario real diario
promedio dicembre 2023

Regionl3:ValleR S mmmm 3.30%

ZonabSur mmmmm 4.10%

Santo Tomas Bl 1.80%

Otzoloapan S 8.30%
VilladeAllende mmmm 4.00%
DonatoGuerra I 11.30%

Amanalco I 10.70%
Temascaltepec Bl 1.70%

Valle deBravo B 0.70%

Zacazonapan B 0.70%

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion de los puestos de trabajo
registrados por los patrones en el Instituto Mexicano del Seguro Social, 2017-2023.

En la Regién 13:Valle de Bravo, en diciembre de 2023, la media del salario real

diario fue de 304.3 pesos, y registré un crecimiento promedio anual de 3.3%.

En cuanto a los municipios de la Region 13:Valle de Bravo, Zacazonapan

registré en diciembre de 2023 el salario promedio real diario mas alto, con

539.7 pesos; en contraste, Santo Tomas tuvo la cifra mas baja con 168.3

pesos.

Uno de los sectores con mayor rezago salarial fue el sector primario, que

abarca actividades como la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y

caza. En diciembre de 2023, la media del salario real diario en este sector fue

de 285.46 pesos a nivel estatal. En los municipios de la Zona VI Sur, para los

cuales se dispone de informacion,

el salario real diario promedio fue

de 252.23 pesos, lo que representa un 11.6%menos que el promedio estatal.




Amanalco registré el salario mas bajo, con 170.2 pesos diarios, seguido de

Zacazonapan (172.99pesos).

Lo anterior, evidencia la necesidad de re dignificar el campo mexiquense,
promoviendo mejores condiciones laborales y salariales para quienes se
emplean en este sector. Es fundamental asegurar que los trabajadores

sean justamente remunerados, no solo para mejorar su calidad de vida,

sino también para reducir las prof undas brechas sociales y econdémicas

gue los han afectado por generaciones.

c. Construccion de entornos competitivos y aprovechamiento de la

relocalizacion de las cadenas de valor
Inversion Extranjera Directa

La Inversién Extranjera Directa (IED) es uno de los principales motores del
desarrollo economico, tanto del pais como del Estado de México. La
entidad ha logrado mantener su atractivo en sectores clave como el
automotriz, la electrénica y la logistica. De acuerdo con datos de la
Secretaria de Economia, en 2023, el Estado de Meéxico registr6 una
captacion de 1,927.2millones de délares en IED, lo que representd el 5.3%del
total nacional, lo que posiciond a la entidad en el sexto lugar entre las
entidades federativas. No obstante, al analizar la tendencia de los ultimos
diez afios (2013 -2023), se observa una disminucién promedio anual del

8.3% en la IED de la entidad, después de haber alcanzado su maximo
histérico en 2013,con un monto superior alos 4,600 millones de doélares. La
reciente disminucion en la inversion extranjera en el Estado de México ha
llevado a un rezago en comparacion con otras entidades federativas, como

la Ciudad de México, Sonora, Nuevo Leon y Jalisco.




Considerando lo anterior, es fundamental fortalecer los servicios publicos
y mejorar las vias de comunicacion entre todos los municipios de laZona
VI Sur. Asimismo, es necesario reforzar la seguridad y promover la paz para
crear espacios donde la infraestructura productiva y de comunicacion

coexista de manera Optima, con el fin de consolidar las regiones de la Zona

VI Sur como un destino atractivo para la inversion.
Inversién publica

En 2023, la Zona VI Sur contabiliz6 849 millones de pesos de 2018 en
inversion publica, contribuyendo con un 11.6% al total de la inversion
publica del Estado de México y posicionandose como la zona con la cuarta
participacion mas alta. En el periodo 2017 -2023, seis de las siete zonas
experimentaron un decrecimiento promedio anual en su inversion
publica: la Zona VI Sur se contrajo en -17.0%,la cifra negativa mas alta,

mientras que la Zona 3 Centro fue la Gnica con una tasa positiva, 7.4%.

En 2023, la Regién 13:Valle de Bravo contribuyd con el 83.2% de la inversion
publica total de la Zona VI Sur, Donato Guerra contd con una Inversion

Pubica per capita de 1,164.0.

d. Fomento al turismo

En 2020, en la Zona VI Sur, el Producto Interno Bruto (PIB) turistico fue de
3,454.2 millones de pesos; el promedio de participacion de las actividades
turisticas al PIB total de la zona fue de 26.2%, mientras que en el Estado de

México alcanzo el 15.2%.

A nivel regional, la Regién 13: Valle de Bravo aportd el 88.3% del PIB
turistico de la zona. En la Zona VI Sur, se ubican el Pueblo Magico de Valle de
Bravo y 3 Pueblos con Encanto: Amanalco, Donato Guerra vy

Temascaltepec.




En cuanto alos Pueblos con Encanto de la Zona VI Sur, en 2018, Amanalco
registré 105 establecimientos econdmicos con actividad turistica, Donato
Guerra 136y Temascaltepec 114.Estos Pueblos con Encanto representan el
1.0%, 1.3%y 1.1%,respectivamente, del total de unidades economicas

turisticas de los Pueblos con Encanto del Estado de México.

En 2020, en términos per cépita, las actividades turisticas en Amanalco
generaron 1,161.3esos, en Donato Guerra 143.2 pesos y en Temascaltepec
3,971.6 pesos. Cabe destacar que, en el caso de estos tres Pueblos con
Encanto, su PIB turistico por habitante se posicion6é por debajo del
promedio de 3,983.5 pesos que registraron en su conjunto los Pueblos con

Encanto del Estado de México.

Unidades econdmicas de las actividades turisticas
por cada 10 mil habitantes, 2018
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100 1000

* vl
Val Bravo JeMascaliepeCe===0nato Guerta.
Amanalco

— Total de unidades econdmicas

turisticas Unidades econémicas per

capita

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Censo Econémico 2019, INEGI.




Territorio

Zona VI Sur

PIB turistico

PIB turistico 2020 (Millones de pesos)

total y per céapita, 2020

PIB turistico per capita 2020

8,581

Region 13:Valle de Bravo

12,8532

Amanalco

11613

Ixtapan del Oro 29.8 4,599.2
Santo Témas 16.1 1,658.6
Temascaltepec 139.1 3,971.6
Valle de Bravo 2,778.0 45,104.6
Villa de Allende 15.7 295.3

Zacazonapan 372 7,274.0

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacién
Estatal y Municipal 2020, Secretaria de Turismo, 2020.

de DATATUR, PIB Turistico

e. Desarrollo agrario y dignificacion del campo

En 2021,el PIB primario del Estado de México ascendi6é a 20,147 millones de

pesos, contribuyendo la Zona VI Sur con el 12.3%.Al interior de la zona, la
Region 13:Valle de Bravo aporté el 74.7%, mientras que la Region 19:
Tejupilco aporté el 25.3% restante. A nivel municipal, Temascaltepec, Villa de
Allende y Donato Guerra destacaron como los principales contribuyentes

el 47.7%.

al PIB primario, representando

Entre 2017 y 2021, el PIB Primario del Estado de México presentd una
reduccion del 10.8%,mientras que en la Zona VI Sur esta disminucién fue del

14.9%, lo que podria indicar un cambio en las prioridades econdmicas,

alejandose del enfoque en la agricultura.




Evolucion del PIB primario Zona VI Sur
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Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacién del Instituto de Informacion e
Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), 2017-2021.

Agricultura

El Estado de México juega un papel importante en el campo mexicano,

con una extension de 750,200 hectareas dedicadas al cultivo de 146
especies agricolas. Gracias a su diversidad productiva vy su liderazgo en la
produccion agropecuaria, la entidad tiene una participacion
preponderante en el desarrollo y la prosperidad del pais. A pesar de que la
pandemia por la COVID -19 impact6 en el campo mexiquense, la entidad

estad recuperandose y ha registrado un crecimiento en el numero de
hectareas sembradas y cosechadas. La superficie sembrada pas6 de
710,723 en 2020 a 750,200 en 2023. La Zona VI Sur, ha guardado la misma
tendencia de recuperacién, superando ya los niveles previos a la
pandemia, destacandose la siembra y el cultivo de maiz de grano,

aguacate y avena forrajera, asicomo pastos y praderas.

En 2023, la produccion total agricola de la entidad generé un valor de

34,986 millones de pesos, aportado la Zona VI Sur el 15%con 5,265 millones




de pesos. El valor de la produccion de la zona estuvo impulsado por la
siembra en la Region 13: Valle de Bravo (56.5%), destacandose los

municipios de Temascaltepec Yy Villa de Allende, con un valor superior alos

1,375millones de pesos en su conjunto.

Municipio Region Sembrada (Ha) Cosechada Valor de la

(Ha) Produccion

Estado de México 750,200.36 747,520.82 34,986.37

Zona VI Sur 138,275.76 137,447.76 5,265.17
Temascaltepec 13 10,231.60 9,943.60 704.76
Villa de Allende 13 15,289.25 15,818.75 670.62
Donato Guerra 13 7,371.45 22,694.74 495.88
Valle de Bravo 13 5,952.18 18,863.98 483.57
Amanalco 13 6,696.93 6,688.43 363.43
Otzoloapan 13 6,426.92 6,423.92 101.50
Ixtapan del Oro 13 2,154.62 1,904.62 76.57
Santo Tomas 13 2,206.52 2,206.52 39.04
Zacazonapan 13 2,048.45 2,048.45 38.20

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacion del Servicio de Informacion
Agroalimentaria  y Pesquera (SIAP).

En 2023, el Estado de México se posicion6é como la tercera entidad con

mayor produccion de aguacate del pais, solo por detras de Michoacéan y
Jalisco, al producir 132,478 toneladas con un valor superior a los 2,437
millones de pesos. De acuerdo con informaci on del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), al cierre de 2023, 32
municipios de la entidad cosechaban aguacate, de los cuales 12 se
localizan en la Zona VI Sur. Los municipios del sur aportaron el 40.4% de la
produccion total de aguac ate del Estado de México, con un valor de 984.8
millones de pesos. En la Zona VI Sur, la Regién 13concentra el 93% del valor total
de la produccion. Destacan Temascaltepec, Donato Guerra y Valle de Bravo,
gue en conjunto producen 40,656 toneladas con un valor estimado de 770

millones de pesos.




Municipio Regién Sembrada Cosechada Produccion Valor de la Produccién

Estado de México 12,923.5 11,456.9 132,478.2 2,437.4
Zona VI Sur 5,840.7 5,016.2 52,750.4 984.8
Temascaltepec 13 1,887.00 1,599.00 14,981.20 3337
Villa de Allende 13 506 499 6,569.89 107.3
e N s e I
Valle de Bravo 13 966 957 10,158.60 165.2
Amanalco 13 55 46.5 587.3 9.9
Otzoloapan 13 14 1 104.5 14
Ixtapan del Oro 13 419 169 1,814.03 321
Santo Tomés 13 14 14 156.8 2.7
Zacazonapan 13 4 4 44.84 0.6

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacién del Servicio de Informacion
Agroalimentaria  y Pesquera (SIAP).

Pecuario

De acuerdo con el SIAP, en 2023, el Estado de México sobresalié por su

produccidon pecuaria, alcanzando un valor de 25,138 millones de pesos. A
nivel estatal, se distingui® en la cria de especies como la bovina, porcina,
ovina y caprina. En cuanto a la produccion de ganado en pie, el Estado de
México gener6 130,232 toneladas, valuadas en 5,638 millones de pesos. De
esta produccién, el 64.2% correspondié a carne bovina, el 19.5%a carne

porcina y el 15.7%a carne ovina.

Pese a la recuperacién en observada en los ultimos afios, uno de los
problemas recientes a los que ha tenido que enfrentarse el campo
mexiquense, es el incremento de la temperatura y de las sequias. De

acuerdo con la clasificacion de sequia de la Comisiébn Nacional del Agua,




entre 2017 y 2023, las sequias, desde moderada, hasta extrema, han

aumentado considerablemente en los municipios del Estado de México.

f. Movilidad segura y de calidad

Infraestructura vial

El Estado de México se destaca como una de las entidades mejor
comunicadas del pais, con mas de 15mil kilbmetros de carreteras. De esta
red, el Gobierno Estatal, através de la Junta de Caminos, es responsable de
poco mas del 33%,lo que incluye carreteras y vialidades primarias sin peaje,
asi como 311 caminos. De acuerdo con la Direccion General de la Junta de
Caminos del Estado de México, en el afio 2022, el Estado de México
contaba con 5,493 kilometros de red carretera, a cargo del gobierno
estatal, de ellos 1,003 kilometros correspondian a la Zona VI Sur
representando el 18.3% del total estatal. A nivel regional, existe una
distribucién equitativa en la red, ya que la Region 13: Valle de Bravo,
contaba con 519kilbmetros, mientras que la Regién 19:Tejupilco contaba

con 484 kilbmetros, una diferencia de 35 kilbmetros.

Los municipios con mayor extension de longitud carretera al interior de la
Zona VI Sur son: Tlatlaya (162 km), Temascaltepec (155km), Tejupilco (131km),
Amatepec (113km) y Valle de Bravo (109 km). Por su parte, Donato Guerra
cuenta con (42 km) posicionandolo entre la media de la Region. Los
municipios con menor extension son: Zacazonapan (20 km), Santo Tomas

(28 km) y Amanalco (32 km).




Longitud de Red Carretera en los
municipios de la Zona VI Sur en Kilometro, 2022.
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Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacion de la Secretaria de Movilidad. Direccion
General de la Junta de Caminos del Estado de México, 2022.

En cuanto alamovilidad, cabe destacar que, en el Estado de México, el uso de
vehiculos particulares se duplicé entre 2012 y 2023, al pasar de 3, 281,852
unidades a 7, 029,643; mientras que, el uso de motocicletas aumenté de
140,655 a 1,297,390 en el mismo periodo, incrementando 9 veces su
cantidad, lo que ocasiona mayor congestién en las vias y tiempos de
traslado, asicomo contaminacion atmosférica. En la Zona VI Sur, en 2023, se
tenian registrados 113,875 vehiculos, que representaban el 1.1%del parque
vehicular total de la entidad. El 60.2% son automéviles vy el 12.5% son
motocicletas. Del total de automdviles existentes en la zona, el 94.4% eran
particulares, y para el caso de las motocicletas, el porcentaje era
practicamente del 100%. Entre las dos regiones que integran ala Zona VI
Sur, la Region 13:Valle de Bravo, concentraba el 59.5% del parque vehicular,

destacandose Valle de Bravo y Temascaltepec con 43,865 vehiculos

registrados conjuntamente.
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Veh iculos registrados en el municipio de
Donato Guerra 2017 -2023
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacién del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 2017y 2023.

Entre 2017 y 2023 el numero de vehiculos registrados en el municipio de
Donato Guerra ha crecido con 1,646 vehiculos, lo que representa un 4,8%

anual.
Transporte  publico

En 2022, de acuerdo con cifras de la Secretaria de Movilidad, en el Estado de
México habia 135,202 vehiculos de servicio publico. El 63.2% correspondia a
taxis y radio taxis, el 23.1%a combis, el 5.8% a autobuses Yy el 1% a microbuses.
La Zona VI Sur aporté el 3.1% de los vehiculos registrados de servicio
publico en la entidad. El servicio de taxis y radio taxis es el mas comun
(86.9% del total de la Zona), seguido por el de las combis (2.0%).Al interior de
la zona, la Regién 13:Valle de Bravo concentra el 75.3% de los registros de

vehiculos publicos, equivalente a3,19lnidades.

A nivel municipal, destaca Valle de Bravo como el municipio con mas
unidades dedicadas al servicio publico, con 1,718; seguido de Tejupilco
(847) y Villa de Allende (546). En contraste, los municipios con menor

ndamero de unidades son: Zacazonapan (20), Otzoloapan (21)e Ixtapan del Oro

(39). Es relevante mencionar que, dentro de la zona, solo se




contabilizaban 51 autobuses y 83 combis. Estas dltimas estan
concentradas en tres municipios: Tejupilco, Valle de Bravo y Amatepec,

con el 90.4% de las combis.

Lo anterior manifiesta la necesidad de fortalecer la movilidad vy los servicios
de transporte publicos en la Zona VI Sur, para que las y los mexiquenses
estén mas y mejor comunicados, y el transporte publico sea ordenado,

accesible, seguro, inclusivo y de calidad.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares de 2022, las familias que residen en el Estado de México asignan
un 6.6% de su gasto total al rubro del transporte, cifra superior al promedio
nacional (3.9%), por lo que mejoras en las vias de comunicacién y en el
transporte publico se traducirdn también en mejoras en el bienestar

economico de las y los mexiquenses.

Vehiculos de servicio publico en Zona VI Sur, 2022

Taxis y Otras
Radiotaxis Unidades

Municipio Autobus Microbus Combis

Regién 13:Valle

3,191 20 0 24 3,023 124
de Bravo

Amanalco 346 2 0 4 340 0
Ixtapan del Oro 39 0 0 0 30 9
Otzoloapan 21 1 0 0 10 10
Santo Témas 52 1 0 0 45 6
Temascaltepec 159 1 0 0 150 8
Valle de Bravo 1,718 12 0 18 1,616 72
Villa de Allende 546 0 0 0 546 0
Zacazonapan 20 2 0 1 8 9

Fuente: Ayuntamiento  de Donato Guerra (2025). Con informacién del Instituto de Informacion e
Investigacion  Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), 2022.




g. Infraestructura urbanay rural

De acuerdo con el Marco Geoestadistico del Censo de Poblacién y Vivienda

2020 del INEGI, la Zona VI Sur tiene una densidad poblacional de 82 personas
por kilometro cuadrado (Km2). En el caso de la Regién 13:Valle de Bravo, la
relacion es de 112 personas por Km2, y para la Region 19: Tejupilco esde 59
habitantes por cada Km2. Donato Guerra es el municipio de la Zona VI Sur

con la mayor densidad, con 195personas por Km2.

Densidad poblacional por km2en ZonaVl Sur, 2020
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Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacién del Marco Geoestadistico del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

En linea con el Censo de Poblacion vy Vivienda 2020 del INEGI, el Estado de
México contabilizé 4,894 localidades. La Zona VI Sur agrupé a un total de
1,015localidades; de las cuales, 98.3% son ruralesl? en las que residen
289,120 personas; mientras que el 1.7%de las localidades de la Zona VI Sur son
urbanas, con 113,184 habitantes. Del total de las localidades, el 36.4% se
encuentran en la Region 13: Valle de Bravo y el 63.6% en la Region 19:
Tejupilco. En términos de poblacién, el 59.0% habita en la Region 13y el
41.0%en la Region 19.




Localidades vy poblacion rural y urbana del municipio de Donato Guerra 2020

Total de
Poblacion

Total de

Localidades Rural Urbana

RUE Urbana

Municipio

- 1 1 1
Valle 237,194 172,426 64,768
Bravo

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Con informacion de los Principales Resultados
Localidad (ITER) del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, INEGI.

por

Parte fundamental para el desarrollo eficiente de las localidades, es la
infraestructura verde, la cual desempefia un papel importante en la
preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas locales. Este tipo de
infraestructura, no solo ayuda a conservar los habitats naturales y a
proteger las especies autdctonas, sino que también contribuye ala mejora
de la calidad del aire y del agua. Ademas, se incentiva un estilo de vida

activo y saludable entre la poblacion, faciltando actividades al aire libre y

fortaleciendo el bienestar comunitario.

De acuerdo con informacion de la Comisién Estatal de Parques Naturales

y de la Fauna y la Coordinacion General de Conservacion Ecolbgica, la Zona
VI Sur cuenta diferentes corredores verdes. En la Regién 13:Valle de Bravo, se
ubica la Reserva Ecologica Federal Reserva de la Biosfera "Mariposa
Monarca" en los municipios de Donato Guerra y Villa de Allende. Este
espacio cuenta con paradores turisticos, visitas guiadas, sanitarios, venta
de comida tradicional, artesanias, recorridos a pie, en caballo vy bicicleta,

tirolesa, estacionamiento, juegos infantiles y vigilancia.

ENAAce DN KA BdqrBA @&NfdaA N NAQ?NAAcEA N/
>t gt ? AtgleAse Rcaliza en los municipios de Donato Guerra e Ixtapan
del oro. Dicho parque ofrece estacionamiento, area de acampado, caseta

de administracién, vigilancia, senderos sefializados, palapas, albercas y

sanitarios.
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a. Impulso al empleo digno y al desarrollo econdémico
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Instrumentacion Estratégica

Objetivo 3.1lmpulsar el empleo digno y el desarrollo econémico para
mejorar el ingreso vy el bienestar de la poblacién, especialmente de

los grupos vulnerables en Donato Guerra.
Estrategias:

3.1.1Contribuir en la generacion de oportunidades laborales dignas para
todas y todos los habitantes.

3.2.1 Reducir la informalidad laboral mediante programas de

regularizacion en el municipio de Donato Guerra
Lineas de Accion:

3.1.1.1 Desarrollar Programa de Cursos y Talleres de Técnicas de

Autoempleo a grupos vulnerables para aumentar la empleabilidad.

3.1.1.2 Promover acciones que detonen la incorporacion laboral la
asociacion cooperativa y la vinculacion con empresas, instituciones

privadas y organismos publicos.

3.2.1.1 Aumentar el programa de registro rapido y simplificado para

negocios.

3.2.2.2 Vigilar que los establecimientos cumplan con la normativa vigente
respecto a zonas autorizadas, medidas de seguridad y tamafos

autorizados para los establecimientos.

%



b. Economia incluyente y atencién a la informalidad
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Objetivo 3.2. Incrementar la inversion extranjera en el municipio de
Donato Guerra

Estrategias:

3.2.1 Promover alianzas estratégicas entre sectores publicos, privados y
académicos.

3.2.2 Promocionar las ventajas competitivas de Donato Guerra a nivel
internacional y nacional.

Lineas de Accion:

3.2.1.1Simplificar procesos administrativos municipales relacionados con

la creacion e instalacion de empresas.
3.2.1.2 Organizar foros y encuentros empresariales.

3.2.2.1 Participar en ferias internacionales para atraer inversiobn en sectores
clave.

3.2.2.2 Establecer un programa de mentoria para pequefios empresarios.

c. Construccion de entornos competitivos y aprovechamiento de la
relocalizacion de las cadenas de valor
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Objetivo 3.3 Impulsar la actividad econOmica sostenible

Estrategias:

3.3.1Consolidar la actividad agricola sostenible para generar mayores

ingresos de la poblacién




3.3.2Impulsar la creacion y laformalizacion de las MiPyMES.

Lineas de Accion:

3.3.1.1 Apoyar a las MiPyMES con programas de acompafiamiento para su
creacion, consolidacion y continuidad productiva.

3312 Implementar el programa Fomento al Autoempleo para otorgar
talleres a personas interesadas en instalar un proyecto productivo.

3.3.2.1 Facilitar los tramites para la apertura de negocios formales.
3.3.2.2 Ofrecer capacitaciones enfocadas en el crecimiento empresarial.

d. Fomento al turismo
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Objetivo 3.4 Aumentar el desarrollo turistico para el crecimiento
economico

Estrategias:

3.4 .1Posicionar al municipio como uno de los principales
destinos turisticos de la region.

3.4.2 Fomentar la comercializacion de los productos turisticos
(atractivos vy servicios) de Donato Guerra.

Lineas de Accion:

3.4.1.1Impulsar el ecoturismo yturismo de aventura en el municipio a
partir de actividades sostenibles.

3.4.1.2 Procurar la participacion de Donato Guerra en eventos de
promocion y comercializacion turistica, nacional e internacional.

3.4.2.1Aumentar actividades culturales que den identidad alos

habitantes para promover el turismo.




3.4.2.2 Impulsar la actividad artesanal y diversificacion através de
reconocimientos.

e. Desarrollo agrario y dignificacion del campo

3

o

Objetivo 3.5 Brindar una movilidad segura, digna Yy eficiente en Donato

Guerra.

Estrategias:

3.5.1Disminuir el nimero de incidentes en el transporte publico
perteneciente al municipio.

3.5.2 Habilitar las principales calles para el acceso de las personas que
convergen en el municipio.

Lineas de accion:

3.5.1.1. Aumentar el nidmero de asistencia vial en la zona centro en las
entradas y salidas escolares

3.5.1.2 Establecer un horario de traslado para vehiculos de carga,
coordinado con la policia de transito.

3.5.2.1 Difundir informacion a la poblacion en general los cambios de movilidad
en la zona centro, para alcanzar el objetivo.

3.5.2.2 Realizar un censo en cuanto al nimero de transporte publico que se cuentaen la
cabecera municipal.




f. Movilidad segura y de calidad

s

Objetivo 3.7 Fomentar comunidades mediante un crecimiento urbano
ordenado e inclusivo, que promueva la inversién y el desarrollo para la

prosperidad de la poblacion y el entorno en Donato Guerra.
Estrategias:

3.7.1 Fortalecer el marco de instrumentacion de la planeacion y control urbano
para un crecimiento ordenado.

3.7.2Impulsar la modernizacién de espacios publicos para el desarrollo urbano,
econdmico y cultural.

Lineas de accion:

3.7.1.1Disefar o actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano procurando la
incorporacion de los elementos de la Nueva Agenda Urbana yla Agenda 2030.

3.7.1.2Fomentar la incorporacién al régimen juridico urbano de los predios que
presentan asentamientos urbanos irregulares

3.7.2.1Coadyuvar en el desarrollo de infraestructura para el bienestar de la
poblacion.
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a. Combate a la pobreza y reduccion de carencias sociales

En el Estado de México, cerca de 7 millones de personas se encontraban

en condiciones de pobreza en 2022, lo que representa el 42.9% del total de la
poblacién, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), define a la pobreza como situacion en
donde impera las carencias econdmicas principalmente Yy lafalta o nula

existencia de los servicios basico como derechos prioritarios.

La Zona VI: Sur, comprendia en 2020 a 249,563 personas en situacion de
pobreza, representado por el 65.2% del total de la poblacién en la entidad,
mientras que en ese mismo afio la Regién 13:Valle de Bravo contaba con el
porcentaje aun mas elevado que el promedio estatal, para las personas en
esta condicién con un 66.8%, destacando los municipios; Ixtapan del Oro,
Villa de Allende y Donato Guerra de esta region, en donde el promedio de

pobreza rebasaba el 70% respecto al total de poblacion por municipio.

% En condicion de pobreza de algunos
municipios de la Region 13: Valle de Bravo
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Medicion de la Pobreza a Nivel Municipio, CONEVAL

2020.




Pobreza

El porcentaje de pobreza en la regién ha ido disminuyendo en el periodo
2010-2020, para la region que comprende al municipio de Donato Guerra

se cuenta con una reduccion del 50% del inicio y al final del periodo.

Comparativa del % de pobreza extrema
v | 1
e o | %

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

® Region 13: Valle de Bravo m Zona VI: Sur

Fuente: Elaboracion propia con base en la Medicion de la Pobreza a Nivel Municipio,
CONEVAL, 2010-2020.

En la region, asi como en el municipio se debe de continuar trabajando
como hasta ahora para erradicar la pobreza extrema en todas sus formas al
100% y asi poder contribuir al mejoramiento  de la calidad de vida de las

personas.

Dentro de la Zona VI: Sur la regidon que mas indice de pobreza extrema de
género se tiene es la Region 13:Valle de Bravo, en la que dictamina que las
mujeres son el género mas afectado con un 67% a diferencia de los
hombres que cuentan con un 65%. En el municipio de Donato Guerra se
registra pobreza extrema por género en el periodo de 2010-2020 con un
77% de los hombres y 78.6% de las mujeres, lo que refleja un panorama

equitativo con la regiéon y la zona en la que se encuentra.

La pobreza en la Zona VI: Sur en niflas, nifios y adolescentes en 2020 se

contemplaba en un 70.4% respecto al total de la poblacion de la zona.




Pobreza en la Zona VI: Sur 2020.

Municipio Jévenes \ Adultos Adultos mayores

68.9% 65.95

Ixtapan del Oro 80% 77.7% 68.4
Otzoloapan 63.3% 62.2% 56.6
Santo Tomas 58.3% 49.2% 46.4

Temascaltepec 60.9% 59.7% 524

Valle de Bravo 60.6% 57.3% 48.9

Villa de Allende 72.5% 71.4% 68.3
Zacazonapan 54.8% 54% 58.3

Fuente: Elaboracion propia con base en la Medicion de la Pobreza a Nivel Municipio, CONEVAL
2010-2020.

En la zona seregistra un 16.6%de la falta de servicios de salud y el 85.6% de la
poblacién total no disponia de acceso ala seguridad social, mientras que el

12.1%e la poblacibn no contaba con espacios adecuados para su vivienda.
Grado de marginacion

De acuerdo a CONAPO, el grado de marginacion se caracteriza por ser alto,
medio, bajo, y muy bajo, ademas de que entre mas cercano se encuentre al
cero mayor es el grado de marginacién, para el caso de la Zona VI: Sur en
2020 se contaba con un grado de 0.84, siendo la zona mas marginadade la
entidad, de la Region 13:Valle de Bravo y la Region 19:Tejupilco se cuenta
con un grado de marginacion muy similar, sin embargo la regién que
pertenece el municipio de Donato Guerra tiene un grado igual que la zona
6,y cuenta con una evaluacion negativa yaque el municipio tiene un grado

alto de marginacion para este afio.

De los nueve municipios que conforman Ila Region 13:Valle de Bravo, 3 se
encuentran con un grado de marginacion alto (Donato Guerra, Ixtapan del

Oro y Villa de Allende), mientras que dos tienen un grado bajo (Santo




Tomas y Zacazonapan), Yy uno que es Valle de Bravo cuenta con un grado

de marginacion muy bajo

En el municipio de Donato Guerra se cuenta con un grado de rezago social
alto, de la misma manera se cuenta con un alto grado de marginacién, ya
que para el 2022 el 41.6%respecto a la poblaciébn total se encontraba en
situacion de pobreza extrema y la sociedad enfrentaba exclusion por parte
de la poblacion, esto determina que las condiciones para alcanzar un

desarrollo dentro del municipio son bajas.
b. Mujeres con bienestar integral

La desigualdad de género es la problematica que mas se repite en todos

los paises ya que la participacion activa e influyente de las mujeres en la
toma de decisiones se ve minimizada por los malos tratos de los hombres,
asi mismo, la marginacion y pobreza afecta mas a las mujeres que a los
hombres, mismas que son persuadidas y explotadas para trabajar bajo
condiciones deplorables, poniéndolas en riesgos de abandono educativo,

explotacién laboral, sexual ytrata de mujeres.

De acuerdo con el CONEVAL, en el afio 2022, se registr6 un total de
2,359,900 mujeres en situacion de pobreza en la entidad, y 338,510 mujeres se
encontraban en situacion de pobreza extrema, se estima que cerca de

2 millones de mujeres en el estado de 18 -64 afios se encuentran en

situacion de pobreza y falta de seguridad social.

En el municipio el grado de marginacion afecta mas a las mujeres que a
los hombres por un 0.2% de diferencia, lo que representa condiciones
menos desarrolladas para las mujeres, es por ello que se debe de realizar
acciones encaminadas a revertir esta situacion y procurar el bienestar de

las mujeres donatenses.




c. Atencion a grupos vulnerables

En el mundo, de acuerdo con datos de la ONU, existen mas de 800
millones de jovenes, lo que convierte aesta generacion la mas grande dela
historia, es por ellos que se deben de atender las necesidades y
salvaguardar la atencion de los grupos vulnerables, ya que los jévenes
juegan un papel muy importante en la sociedad, se les considera el futuro
de cualquier desarrollo, por consiguiente debe de ser una generacion
encaminada y bien dirigida al mejoramiento, funcionamiento Yy
cumplimiento  de latoma de decisiones que serviran como pauta para un

crecimiento préspero y de bienestar.

Los derechos sociales, culturales, economicos, Yy ambientales de los grupos
vulnerables deben de ser accesibles para las nifias, nifios y joévenes
fortaleciendo lainclusion ydesarrollo pleno, através de un entorno estable y
libre de violencia. De la misma manera, la participacién activa de las

instituciones es fundamental para alcanzar estabilidad entre los grupos

vulnerables.
Poblacion de grupos vulnerables 2010-
10,000,000
8,000,000 2,941,214
- =
6,000,000
2,793,582 2,915,076 2,750,686
4,000,000 E—
o
Nifias y nifios Adolecente Jovenes

m 2010 © 2015 m2020

Fuente: Elaboracién propia con base a Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2020, Encuesta
Intercensal 2015 de INEGI.




Para el afo 2022 se contabilizaba un total de 2, 614,666 nifias, nifios y
jovenes en situacion de pobreza, de la misma manera el 41.8% de los
registros obtenidos presentaban carencia por acceso a la alimentacion

nutritiva en el estado.

Para el afio 2020, en la Zona VI. Sur se contabilizaban 44.384 personas
adultas, mayores de 60 afios, de las cuales el 52.6% correspondia a las
mujeres Yy el resto a los hombres, sin embargo, la participacion de adultos
mayores dirigidas a la entidad es baja ya que solo se tiene presencia del

2.3%,lo que quiere decir que la zona 6 cuenta con una poblacion joven.

Donato Guerra registra el porcentaje mas bajo de personas adultas

mayores de la Region 13:Valle de Bravo, con un 7.7%, mientras que para el
porcentaje mayor de la regién es el municipio de Otzoloapan con un 12.2%
del total de su poblacién. La cantidad de adultos mayores de la regién se

concentra en Valle de Bravo, con un total de 21,886 adultos mayores
Discapacidad

Para el afo 2022, se registraron mas de 60 mil personas en la Zona VI: Sur, con
alguna discapacidad, condicion mental o discapacidad, el grupo de mayor
representacion fue el femenino con un 52.1% respecto al total registrado,
mientras que el masculino se contaba con el 47.9% muestra que se

representa con el 2.2%del total estatal en este afio.

De los municipios pertenecientes a la regién 13 la mayor cantidad de
personas con limitaciones, problemas mentales o discapacidad se
concentré6 en Valle de Bravo con 7,521 personas, de las cuales el 56.9% tiene
problemas visuales. ElI municipio con menos personas en estas

condiciones de la region es Zacazonapan con 484 personas, con personas

registradas en el municipio.

con dificultades para caminar, referidos al 49.2% del total de las personas
Ill'll. .ll'lll
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Tipo de discapacidad,

Municipio

limitacion

Visuales (%)

o condicion

mental en la Regién 13:Valle de Bravo.

Auditivos (%) Caminar (%)

Ixtapan del Oro 5.6 25 4.2
Otzoloapan 7.2 3.0 4.7
Santo Tomas 3.4 18 3.2

Temascaltepec 7.6 34 5.6
Valle de Bravo 6.9 2.8 4.4

Villa de Allende 6.0 2.8 51
Zacazonapan 4.2 19 4.7

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Es necesario fomentar una cultura de inclusion de las personas con
capacidades diferentes al resto de la poblacion, para asi evitar rezago

social y marginacién entre grupos sociales.
Poblacion perteneciente a pueblos originarios

En el afio 2020 el CONEVAL, informo sobre la riqgueza multidimensional  que tiene
las comunidades indigenas en 6 municipios de la Zona VI: Sur, en Donato Guerra el
83.3% de la poblacion indigena es pobre, esto quiere decir que 3,480 personas

indigenas no cuentan con el minimo de recursos de primera necesidad,

Pobreza en la Zona VI. Sur,

6,000 4,911
5,000 3,840

Fuente: Elaboracion propia con base en la Medicion de la Pobreza a Nivel Municipio,
CONEVAL, 2020.




Con el 52.6%respecto al total de poblacién de la zona 6 las mujeres eran las
gue mas presencia de alguna lengua indigena se tenia en 2020, mientras

gue los hombres solo tenian el 47.7% del total dela poblacion indigena
hablante, dato representativo en el estado con un 3.4%siendo la penultima
cifra mas baja de la entidad, esto quiere decir que el dialecto indigena se

esta perdiendo en los municipios.

Sin embrago, la comparativa entre regiones 13 y 19 de la zona 6 es
notablemente favorable para la region en donde se encuentra Donato

Guerra, ya que se registr6 mas de 14 mil personas que hablan una lengua
indigena, a diferencia de la region 19 que solo cuenta con 104 personas

hablantes.

La cifra mas alta de la Region 13:Valle de Bravo se le adjudica a Donato
Guerra ya que mas del 20% del total de la poblaciéon habla una lengua
indigena. A diferencia del municipio de Otzoloapan y Santo Tomas que no

cuentan con ninguna persona hablante de la lengua.

% de personas que hablan una lengua idigena

4.8% 9.99,

19.0%

13.0%>

0,
y80.9%

m Amanalco m Donato Guerra ® Temascaltepec

Villa de Allende Resto de municipios

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.




d. Educacion de excelenciay humanista para el bienestar de las nifias,
nifos, adolescentes, jovenes y adultos

El sistema educativo més grande del pais se encuentra en el Estado de
México, ya que se contaba con 4, 524,261 estudiantes matriculados en el
afo 2022, el 85.3% corresponde a estudiantes de escuelas publicas,
seguido por el 14.7%de escuelas privadas. Con 253,688 personal docente en

25,398 planteles.

En la Zona VI: Sur, comprendia acerca de 140 mil estudiantes inscritos en los
diferentes niveles de educacién en las dos regiones que lo componen,

Regién 13:Valle de Bravo y Region 19:Tejupilco, representando el 3.0% de la
matricula total del estado. Con una perspectiva de género del 2.4% ya que,
del total de alumnos registrados en la zona, el 50.70% corresponde al género

femenino y el resto al masculino.
Distribucion  por Edad y Nivel de Escolaridad

En el municipio de Donato Guerra existen diversos factores para la continuidad

de los estudiantes, como la falta de transporte, accesibilidad y falta de
oportunidades, es por esto que se necesita implementar un cambio que ayude a
la continuidad de los estudiantes. El nivel educativo con mayor representacion

en el municipio se concentra en la educacion basica con el 60% de la poblacion

infantil del municipio, esdecir de 3-15afios (preescolar, primaria Yy secundaria).

Seguido del 17.6% de la matricula estudiantil presente en educacion media
superior es decir de 15 -17 afios y para el caso de educacién superior solo el 1.1% de los

jovenes con posibilidad de estudiar se encuentran en este nivel.

El 70% de los estudiantes que contindlan con su preparacion académica en el
nivel superior se dirigen al municipio de Valle de Bravo, con edad aproximada de

17-24 afios para tener la oportunidad de culminar sus estudios.

El porcentaje restante no se encuentra en condiciones de poder estudiar por la

falta de oportunidades que se tiene en las zonas vulnerables, sin embargo, se




focalizan en aprender una actividad en la cual generen ingresos y puedan

solventar sus gastos.

La cobertura educativa en la Zona VI: Sur se encuentra por debajo del promedio
de la entidad ya que en el estado se contempla 18alumnos por l1maestro y 180
estudiantes matriculados por escuela en el periodo de 2022-2023. Por lo que en

la zona 6 registra 15alumnos por solo l1docente y 60 alumnos por institucion.

Promedio de alumnos, por docente en las escuelas de la Zona VI: Sur, 2020.

Municipio Alumnos por Promedio de
docente alumnos
Ixtapan del Oro 14 54
Otzoloapan 1 48
Santo Tomas 17 51
Temascaltepec 14 58
Valle de Bravo 18 122
Villa de Allende 19 78
Zacazonapan 21 101
Fuente: Elaboracion propia con base en la Direccion de Informacion y Planeacion, Secretaria de la

Educacion, 2020.

Como se puede ver en la tabla anterior el promedio de alumnos por docente en
el municipio de Donato Guerra es superior al nimero promedio estatal ya que

solo se cuenta con 19 docentes en las instituciones de educacion.
Rezago educativo y abandono escolar

En 2020, el 12.19% de la poblacién total de 15 afios en adelante, se
encontraba en situacién de analfabetismo, lo cual equivale a 3,008
personas mayores que no saben leer ni escribir. En el Estado de México
372,454 personas se encontraban en situacion de an alfabetismo, lo cual

corresponde al 2.90% de la poblacion total mayor de 15afios.




Nivel educativo que tiene el municipio de Donato Guerra.

Numero de

Numero de
Escuelas

Maestros

NUmero de

Nivel Educativo

Total 10,789 529
Basica 8,449 404 94
Media Superior 1,625 87 15
Superior 0 0 0
Modalidad
no 715 38 3
escolarizada
Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria de Educacion. Direccion de Informacion y
Planeacion, 2021.

Para el aflo 2020 la gran mayoria de los estudiantes se encontraba
cursando la educacion basica, con el 60.15%en la escuela primaria, seguido de
la educacion secundaria con un 26.10% y el prescolar con un 13.75%. Para este afo
se contaba con una matriculaciéon de 10,789 alumnos y 529 maestros,
distribuidos en 112scuelas.

Analfabetismo

y educacion indigena

La tasa de alfabetizacion en el municipio 2020, era del 98.5% para la
poblacion joven, asi como el 83.1% correspondiente para las personas

jovenes adultas.

Porcentaje de poblacién analfabeta.

Personas sin

Poblacion de 15 Poblacion _
= > culminar la
afios o mas analfabeta : _
educacion basica
Donato
24,684 3,008 12.19 10,271
Guerra
Hombres 11,938 963 32.01 5,271
Mujeres 12,746 2,045 67.99 5,000

Fuente: Elaboracién

propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, INEGI.




La tabla anterior demuestra que las mujeres estan en desventaja frente a
los hombres, ya que el 67.99% del total de analfabetas en el municipio
corresponde a mujeres, cifra que es verdaderamente alarmante en el
municipio y de gran importancia que este porcentaje negativo sea

revertido para el mejoramiento de la educacion en el municipio.
Infraestructura  educativa

En el estado se contaba con una infraestructura educativa de 17,546

edificios con cerca de 180 mil salones de clases y mas de mil bibliotecas,
también se contaba con 7,925 laboratorios y 7,252 talleres impartidos en las
instituciones. La Zona VI:Sur, se registraron 1,558edificios educativos en 2022,

8,523 salones de clase, 51bibliotecas, 15laboratorios y 125talleres.

Infraestructura  en le Regién 13:Valle de Bravo 2022.

Municipio Edificios Bibliotecas Laboratorios

Valle de Bravo 143 1,046 7 38
Villa de Allende 145 828 4 1
Temascaltepec 140 821 5 14

| poaoown | @ | 8 | 4 [ ® |
Amanalco 82 514 2 10
Santo Tomas 43 192 0 2
Otzoloapan 31 127 0 1
Ixtapan del Oro 25 121 1 5
Zacazonapan 14 107 1 2

Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria de Educacion. Direccion de Informacion y

Planeacion, 2021.

La infraestructura educativa que se cuenta en el municipio, comprende a
110 planteles en 2023, la mayoria de las instituciones requiere de
mantenimiento ademas de mobiliario nuevo y equipamiento suficiente

para abastecer la demanda estudiantii de las comunidades. A pesar de




gue actualmente se contindan inaugurando arco techos en las

comunidades y construccién de bardas perimetrales en las escuelas.

Es importante contar con infraestructura en buenas condiciones, para el
cumplimiento  del aprendizaje através de nuevas técnicas y metodologias

actualizadas como inmobiliario moderno.

Infraestructura  educativa en el municipio.

. . No. de Cobertura -
Tipologia Planteles No. de Aulas de atencion Requerimiento
Educacion 15 N/A Municipal Mobiliario
Inicial
Juegos
Jardin de nifios 25 70 Municipal Infantiles
Mobiliario
Escuela Mobiliario
S 36 269 Municipal Canchas
Primaria i
Deportivas
Mobiliario
Telesecundaria 13 75 Municipal Canchas
Deportivas
Secundaria Mobiliario
2 12 Municipal Canchas
General .
Deportivas
Secundaria Mobiliario
o 2 2 Municipal Canchas
comunitaria .
Deportivas
) Mobiliario
S?I?,u ncjana 2 13 Municipal Canchas
écnica .
Deportivas

Fuente: Elaboracion propia con informacién contenida en el Sistema de Informacién y Gestion
Educativa (SIGED), 2022.

El contar con una infraestructura en buenas condiciones hace que las
nuevas generaciones estudianties pueden aprender de una mejor forma,
adaptando nuevas maneras del conocimiento y ser competentes en el

mundo laboral apartir de la aplicacion de métodos ytécnicas actualizados.




Deporte

Se considera un derecho que las personas tienen ya que es una
herramienta en la se fortalece la sociedad mediante la convivencia y se
desarrolla un ambiente de paz y tranquilidad, fomentando el respeto alas
personas, através de un deporte inclusivo y sostenible para la juventud. Se
desarrollan actividades competitivas ofreciendo beneficios de la salud en

las personas que lo practican.

En el estado se promueve la activacion fisica y deporte a través de la
Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, permitiendo un
desarrollo o6ptimo para la poblacibn en general dentro de las instalaciones
municipales disponibles. La Zona VI. Sur no cuenta con instalaciones

deportivas estatal.
Infraestructura  Deportiva

La desigualdad de género impera en el deporte y es que estema de lucha
contra la critica hace la mujer deportista y un mayor favoritismo hace los
hombres, es por esto que en el municipio de Donato Guerra actualmente
existe un Vmultideportivo en donde las personas de todas las edades,

género Yyraza pueden converger en un espacio sano yde recreacién social.

Infraestructura  deportiva en el municipio de Donato Guerra 2025.

Tipologia Nombre Localizacién
Cabecera de Indigenas Segundo

Unidad _ ‘ Cuartel, kilometro uno, carretera

Deportiva Unidad Deportiva Donato Guerra -Valle de

Bravo.

Cancha Campo de futbol San Lucas Texcaltitlan

Cancha Campo de futbol San Agustin de las Palmas

Cancha Campo de futbol Santiago Huitlapaltepec

Cancha Campo de futbol San Juan Xoconusco

Cancha Campo de futbol San Martin Obispo

Cancha Campo de futbol San Martin

Cancha Campo de futbol Batan Grande




Cancha Campo de futbol San Antonio Hidalgo
Cancha Campo de futbol San Simén de la Laguna
Cancha Campo de futbol Tres Puentes
Cancha Campo de futbol Cabecera lerCuartel
Cancha Campo de futbol Cabecera Municipal
Cancha Campo de futbol San Miguel Xooltepec
Cancha Campo de futbol San Francisco Mihualtepec
Cancha Campo de futbol Mesas de San Martin
Gimnasio
Municipal, cancha Calle Allende vy Porfirio Diaz,
Multideportivo de futbol, Colonia Centro,
basquetbol, padel y Cabecera Municipal.
juegos infantiles

Fuente: Elaboracién propia Gobierno de Donato Guerra, 2025.

Este multideportivo se suma a la infraestructura existente del municipio,
para asi contar con 15 campos de futbol, una unidad deportiva y un

multideportivo que cualquier persona puede utilizar.

Ademas, se cuenta un area de juegos infantiles en la Cabecera de
Indigenas Segundo cuartel, lleva el nombre de Plaza Estado de México y

tiene cobertura municipal con un alto déficit de uso por la poblacion.

e. Acceso a la salud integral

Distribucion  del personal médico y enfermeria

En el aflo 2020 en la Zona VI: Sur del estado se contaba con 94,150 personas sin
afiliacion al servicio de salud, el 48.3% de las personas afiliadas
corresponden al género femenino, mientras que para el género masculino
era de 51.7%, la zona 6 particip6 con 1.7% al total del estado sin estar
afiliadas, grupo de edad més bajo sin estar registrado fue de 20 a24 afos de
edad.

En la Region 13:Valle de Bravo en el 2020, se registraron 64,642 personas sin

afiliacion a ningun instituto de salud, lo cual se ve representado por el 43%

de la poblacion total de la regién sin afiliacion siendo el porcentaje




mas alto de la zona, el municipio de Otzoloapan registro el porcentaje mas

bajo de laregién con solo 3.5%
Afiliacion a servicios de salud segun institucion

Las personas afiliadas el servicio de IMSS en el municipio de Donato Guerra es
de 3.9%, seguido de ISSSTE con un 1.4% y el privado con 0.4%, el servicio gue mas

cuenta con afiliacion en el municipio es el IMSS Bienestar con 91.0%.

Con casi el 100% de afiliacion, en el municipio se estima que las personas
que cuentas non un servicio de salud llevan una vida mas tranquila y plena,
gracias a la atencion debidamente correcta y a tiempo por parte del

personal médico.

Mas sin en cambio en el municipio o se encuentra un hospital
especializado en labores de parto o cirugias programadas, es por esto que
las personas acuden al hospital de Valle de Bravo que es el mas cercano o al

Materno Infantil de la ciudad de Toluca.

Porcentaje de personas afiliadas a servicios de salud, Region 13: Valle de Bravo, 2020.
- IMSS (%) ISSSTE IMSS Privado

Municipio %) Bienestar (%) (%)
Amanalco 10.3 14 77.2 7.4
Donato Guerra 3.9 14 91.0 0.3
Ixtapan del Oro 11 1.0 95.9 0.1
Otzoloapan 2.0 11 89.8 4.4
Santo Tomas 69 1.0 84.2 0.2
Temascaltepec 55 1.0 863 0.2
Valle de Bravo 235 3.7 57.7 18
Villa de Allende 7.0 24 860 13
Zacazonapan 63 17 64.8 5.1

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, INEGI.




La poblacién de Donato Guerra, cuenta con la percepcion de servicio de salud en
buenas condiciones Yy atiende las demandas de la poblacién, sin embargo, existe
inconformidad  por el traslado a consultas, cirugias y partos hace otro municipio,
es por ellos que el gobierno municipal deberad prever como resolver esta

demanda que la poblacion le solicita.
f. Vivienda y servicios publicos
Vivienda, servicios basicos yrezago social por de localidades

En materia de vivienda en el municipio setiene registro de 11,18%iviendas de
las cuales 8,470 se encuentran habitadas y 11,103 son habitadas por
particulares. A partir de estos datos se entiende que el crecimiento de
poblacion en las zonas rurales es minimo entre estos periodos, ya que del

2010 al 2020 la poblacién rural solo aumento 8.1%.

La poblacién rural en el municipio de Donato Guerra ha tenido un
crecimiento minimo en el periodo de 2010-2020 ya que solo creci6 8.1%,
este crecimiento se dio principalmente en las localidades rurales. A
diferencia del 37.01%de la poblacion se concentra en localidades urbanas. A
través de estos datos es importante entender la demanda de servicios en

las localidades que son marginadas y excluidas por la sociedad.

Poblacion rural por localidad en los afios 2010-2020.

| 2010 2020
Habitantes Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
12499 21,807 10,810 10,997 23,580 11,659 11,921
Fuente: Elaboracién propia apartir de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010-2020

de INEGI.
Como se puede ver en la tabla anterior la poblacion rural aumento en el
periodo de tiempo antes mencionado, esto permitirdA conformar

elementos esenciales para dirigir y trazar la vision que integra el gobierno

para el desarrollo y bienestar de la sociedad.
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Los servicios publicos del municipio se han descrito en anteriores
apartados, sin embargo el tema de la cobertura de la red de energia
eléctrica en los hogares es de gran importancia ya que es una de la
principales problematica por las que se suscita viole ncia en las zonas,
gracias ala falta de alumbrado, el cual se convierte en un centro de robo y
asaltos, aunado a la falta de vigilancia del municipio, es por eso que se

debe de contrarrestar este tipo de situacion y proporcionar a la poblacion

de este ser vicio en las viviendas.

Para el afio 2021 la poblacion con energia eléctrica era de 8,170 viviendas, a
diferencia de las 260 viviendas que no contaban con energia eléctrica en sus
hogares, sin embargo, las luminarias que se cuentan en las vialidades del
municipio son mas de mil, siendo 20 localidades beneficiadas en el tltimo

registro.

Descripcion  de luminarias

Nombre - Cantidad

Luminarias en funcionamiento 1,294

Localidades beneficiadas 20

Fuente: Elaboracion propia con base en los registro de servicios publicos del Gobierno de
Donato Guerra, 2021.

Las localidades con mayor rezago social a los servicios basicos del
municipio, son las que se encuentranenla  parte noreste del municipio, en

las comunidades: Hacienda las Galeras, ElI Capulin, Llano Redondo de
Zaragoza, La Fundicion, Macheros, La Cuadrilla de San Juan Xoconusco, El
Zapote, San Miguel Xooltepec, San Francisco Mihualtepec y Puerto de la

Cruz, ya que el traslado y dotacién de los servicios es de dificil acceso.

Por lo que es de gran importancia que estos servicios publicos sean
alcanzados por la poblacion de manera accesible, para asi mejorar la

calidad de vida de las personas de las comunidades vulnerables.
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Instrumentacion Estratégica

a. Combate a la pobreza y reduccion de carencias sociales

HEE

Objetivo 4.1 Disminuir la pobreza en todas sus modalidades dentro del

municipio.
Estrategias

4.1.1Desarrollar programas dirigidos al mejoramiento de la calidad de vida

de las personas que se encuentren vulnerables y desprotegidas.

4.2.1 Procurar salir del alto grado de marginacién que se encuentra el

municipio através de una metodologia eficaz.
Lineas de Accion

4.1.1.1Disefiar un recorrido por las zonas vulnerables del municipio para

adaptar programas dirigidos a las necesidades pertinentes.

4.1.1.2Evaluar los programas sociales para verificar el correcto

cumplimiento de la ayuda social brindada.

4.2.1.1Aplicar una metodologia correspondiente a las zonas de atencién

prioritarias para dirigir un programa que el crecimiento social.

4.2.1.2 Garantizar a la poblacion interesada el acceso universal a los

programas encaminados al desarrollo del municipio.




b. Mujeres con bienestar integral

ﬁum
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Objetivo 4.2 Disminuir el grado de pobreza y marginacion de las

mujeres del municipio.
Estrategias

4.2.1 Gestionar un programa social dirigido exclusivamente a mujeres en

condicién de pobreza para mejorar su calidad de vida.

4.2.2 Implementar la incentivacion de proyectos dirigidos a mujeres que
tengan la posibilidad de trabajar en mejores condiciones con un trato

justo.
Lineas de Accién

4.2.1.1 Disefiar un proyecto dirigido a las nifias del municipio para que

contindien estudiando a través de apoyos y acciones pertinentes.

4.2.1.2 Garantizar el cumplimiento  de los programas que se establezcan en

cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres.

4.2.2 .1 Realizar un censo de pobreza en el municipio para determinar las

comunidades mas vulnerables para brindar atencion prioritaria.

4.2.2.2 Levantar un estudio socioeconémico de las mujeres para procurar
impulsar alos nuevos emprendimientos  através de una gestion de apoyos

y programas sociales.




c. Atencién a grupos vulnerables

Eum

¢

Obijetivo 4.3 Procurar la atencién de los grupos vulnerables dentro del

municipio a través de programas dirigidos a la proteccion de los

derechos de las personas
Estrategias

4.3.1 Dictaminar las causas de vulnerabilidad de las personas para revertir

esta situacion.

4.3.2 Ajustar las medidas de prevencion infantii encaminadas a la

proteccién de los derechos de la poblacion vulnerable.

Lineas de Accion

4.3.1.1Establecer obras sociales encaminadas ala mejora de personas con

problemas mentales del municipio.

4.3.1.2 Difundir informaciéon ala poblacion acerca de los grupos vulnerables

y su importancia para evitar la pérdida de los grupos originarios.

4.3.2.1 Incentivar a la poblacion a retomar el lenguaje y tradiciones que

representan al municipio.

4.3.2.2 Crear e impulsar mecanismo dirigidos al aprovechamiento de las
personas que aun hablan una lengua indigena para preservar la cultura

del municipio.




d. Educacion de excelencia y humanista para el bienestar de las nifias,

nifios, adolescentes, jovenes y adultos

ﬁum

¢

Objetivo 4.4 Aumentar el porcentaje de matricula estudiantil en el

nivel superior.
Estrategias

4.4.1 Combatir el analfabetismo del municipio a través del fomento a la

educacion, haciéndola mas accesible.

4.4.2 Fortalecer el aprendizaje impartido en todos los niveles de educacion,
asi tener mas y mejores jovenes preparados para competir en el ambito

laboral.
Lineas de Accién

4.4.1.1 Adaptar la metodologia al cambio tecnolégico en la imparticion de

ensefianza en los niveles de educacion.

4.4.1.2 Realizar campafias de enseflanza de lectura y escritura a las
comunidades vulnerables y en condicion de marginacion social.

4.4.2 1Disefiar un programa dirigido alos estudiantes que hayan concluido

sus estudios para que se puedan incorporar al ambito laboral.

4.4.2.2 Promover los valores de respeto e integridad de las personas en el

nivel basico y medio superior para crear conciencia en los jévenes.




e. Acceso a la salud integral

Eum

=

Objetivo 4.5 Contar con mas personal médico que atienda las

necesidades de las personas.
Estrategias

4.5.1 Atender las necesidades de la poblacion vulnerable en cuando al

servicio de medicamentos Yy asistencia médica.

4.5.2 Contribuir en mayor medida la afiliacion de las personas a las

instituciones de salud.
Lineas de Accién

4.5.1.1 Crear brigadas de asistencia médica dirigidas a la poblacion

vulnerable llevandoles el servicio hasta sus comunidades.

45.1.2 Dotar con mas medicamento a las instituciones de salud para el

cubrimiento de las necesidades de las personas.

4.5.2.1 Facilitar la afiliacion de las personas a las instituciones de salud social con

informacion y documentacién  accesible.

4.5.2.2 Realizar un censo de efectividad en cuanto a la atencion del servicio de
salud, en donde las personas pueden dar su opinién segun la percepcién de

atencion brindada.




f.  Vivienda y servicios publicos

Objetivo 4.6  Asegurar la cobertura de red de energia eléctrica de
los hogares de las principales localidades del municipio a través de
estrategias que ayuden a él buen funcionamiento del servicio.

Estrategias

4.6. 1 Disminuir el riesgo potencial de la caida de un arbol cerca de las torres

de energia parala prevencién de la falta de cobertura.

4.6.2 Disefar un plan estratégico en el que se determine la calidad de la

infraestructura del servicio de red eléctrica en los hogares.

Lineas de Accion

4.6. 11 Realizar los procedimientos necesarios para la tala de arboles que

entorpezcan las redes de energia eléctrica.

4.6. 12 Fortalecer la coordinacién con proteccion civil y el area de campo y
medio ambiente para trabajar sin anteponer el riesgo y afectaciones de

este servicio.

4.6.2.1 Promover un censo dirigido ala calidad de lainfraestructura de lared

de energia que llega alos hogares.

4.6.2.2 Actualizar el padron del nimero de viviendas que cuentan con

energia eléctrica en los hogares del municipio.




Eje Transversal 1. Igualdad de género

a. Institucionalizacion y transversalizacion  de la perspectiva de género.

La incorporacién de la perspectiva de género en la gestion publica de Donato

Guerra no solo es un acto de justicia social, sino una estrategia esencial para
fomentar un  desarrollo municipal integral y equitativo. En el contexto de los
derechos humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), respaldada por las Naciones Unidas,
proporciona una base legal internacion al que obliga a los paises firmantes,
includo México, a tomar medidas para erradicar cualquier forma de
discriminacién hacia las mujeres. Esta obligacion internacional establece un

camino claro hacia la creacion de un entorno donde la igualdad de género n 0

solo sea un principio, sino una realidad vivida.

Donato Guerra, como municipio con un rol esencial en la vida cotidiana de sus
habitantes, tiene la capacidad y responsabilidad de implementar politicas
publicas que promuevan la igualdad de oportunidades y la eliminacion de la
violencia de género. Paralog rar este objetivo, es vital que las politicas publicas
municipales cuenten con mecanismos institucionalizados que garanticen la
transversalizacion de la perspectiva de género en todas las areas de la
administracion publica. La creacion de Unidades de Igual dad de Género y
Erradicacion de la Violencia (UIGEV) en el gobierno municipal de Donato Guerra

seria un avance crucial hacia la integracion de esta perspectiva de forma

efectiva en la gestion publica local.

El marco normativo establecido por la Constitucion Mexicana, particularmente
el Articulo 4°, que garantiza la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
exige que este principio se traduzca en acciones concretas en todos los niveles

de gobierno. En este  sentido, Donato Guerra debe ser un actor clave en la




creacion de politicas publicas que no solo promuevan unaigualdad formal, sino
gue se enfoquen en la igualdad sustantiva, es decir, en asegurar que todas las
personas, independientemente de su género, tengan acceso real y efectivo a

servicios, empleo, y pa rticipacion en la toma de decisiones.

Las leyes nacionales, como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

son fundamentales para garantizar este avance. Estas normativas no solo
prohiben toda forma de discr iminacidn, sino que obligan a los gobiernos locales

a adoptar medidas que promuevan la equidad de género en cada ambito de la
administracion publica. Para Donato Guerra, el reto radica en adaptar estas

leyes a la realidad local, asegurando que sus disposic iones sean aplicadas de

manera efectiva y acorde con las necesidades especificas de la comunidad.

Sin embargo, la verdadera transformacion no se logra con programas aislados,

sino mediante una reestructuracion profunda de los procesos internos del
gobierno municipal. Esto requiere capacitar a todo el personal en temas de
igualdad de género, disefiar pre  supuestos que contemplen un enfoque de
género y garantizar que las politicas publicas estén alineadas con las demandas

de las mujeres, en especial aquellas que pertenecen a grupos mas vulnerables,

como las mujeres rurales, indigenas o aquellas que han sufr ido violencia. Solo
con una administracion municipal comprometida y consciente de la
importancia de  la perspectiva de género se podra lograr un desarrollo mas

justo, inclusivo y sostenible para todas y todos.

Por lo anterior, la institucionalizacion de la perspectiva de género en el
Municipio de Donato Guerra, a traveés de la creacion y fortalecimiento del
Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, ha sido un paso

fundamental para garantizar los de rechos de las mujeres en el municipio y

econdmica y politica.

fomentar la equidad de género en todos los ambitos de la vida social,
Il.'l.. .l.'...
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El Instituto Municipal de la Muijer, tal como se establece en los articulos 104 y 105

de la normatividad vigente (Bando Municipal), tiene como objetivo central
promover el desarrollo integral de las mujeres y asegurar su participacion plena
y equitativa en areas clave como la economia, politica, cultura, educacién entre

otros. Esta instancia trabaja para eliminar las barreras que histéricamente han
limitado la participacion de las mujeres y para mejorar sus condiciones sociales

através de po liticas publicas con perspectiva de género.

Objetivos fundamentales del Instituto:

1. Promocion de la igualdad de género: A través de la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones y el disefio de los planes de gobierno,
el Instituto  busca garantizar que sus voces Yy hecesidades sean

consideradas en todas las politicas municipales.

2. Colaboracion interinstitucional: El Instituto se encarga de fortalecer la
colaboracién entre el Ayuntamiento, las autoridades estatales vy
federales, y las organizaciones sociales y privadas para promover
programas de igualdad y fomentar un enfoque de género en las
acciones gubernamentales.

3 Capacitacion vy sensibilizacion: Es clave la capacitacion continua de los
servidores publicos del municipio en herramientas y procesos que
permitan incorporar la perspectiva de género en la planeacion local y
en la asignacién presupuestal, asegurando que las politicas publicas

sean inclusivas y no discriminatorias.




4 Atencibn y apoyo a mujeres en situacion de vulnerabilidad:  El Instituto
tiene como funcién orientar y brindar apoyo a las mujeres victimas de
violencia, maltrato y discriminacion, y promover servicios de salud
especificos para ellas, como la atencion durante el embarazo y la

prevencién de canceres ginecoldgicos.

5 Incentivo a la participacion  econdmica y social: El disefio de programas
que fortalezcan la capacidad productiva de las mujeres, fomentando
su participacion en el mercado laboral y en la vida econ6mica del

municipio, es una prioridad para el Instituto.

6. Atencibn a grupos vulnerables: Ademas de centrarse en las mujeres en
general, el Instituto también destina esfuerzos ala atencibn de mujeres
de la tercera edad y otros grupos en situacion de vulnerabilidad,

garantizando  su inclusion y bienestar.

Acciones concretas a nivel institucional incluyen la promocién de politicas
publicas para eliminar la violencia de género, tanto dentro de la familia como
en la sociedad en general, y la creacion de mecanismos de vigilancia para
asegurar que las mujeres tengan la oportunidad de patrticipar activamente en

todos los aspectos del desarrollo municipal.

Por lo tanto, la institucionalizacion de la perspectiva de género en Donato
Guerra no solo representa un avance en la equidad de género, sino también
una apuesta por una sociedad mas justa, inclusiva y respetuosa de los derechos
humanos. La implementacién de estas politicas y programas es fundamental

para que las mujeres del municipio logren viv ir en un entorno donde se les
garantice igualdad de oportunidades y puedan desarrollar todo su potencial,

sin importar su género.

b) Erradicacién de la violencia contra las mujeres y acceso a la justicia

El Plan de Desarrollo Municipal de Donato Guerra 2025 -2027 esta
cuidadosamente alineado con los principios y objetivos del Plan de Desarrollo
Estatal del Estado de México 2023  -2029, especialmente en lo que respecta a la
‘ll. lll‘lll Q lll'll. Ill'lll
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igualdad de género. Asimismo, guarda coherencia con el Programa Sectorial

Xuf ?AAKDADZ DN ynANgEer v Ke¢ AkYNadWer DN ENrAcce.
establecidos en la Agenda 2030. Esta convergencia de iniciativas busca

transformar las estructuras socia les y econdmicas de Donato Guerra,

promoviendo un desarrollo mas inclusivo, equitativo y sostenible para todos sus

habitantes.

En primer lugar, el municipio toma como referencia los ejes estratégicos del

Plan de Desarrollo Estatal, destacando el Eje Transversal 1 de Igualdad de
Género. Donato Guerra reconoce que la igualdad de género es un pilar
fundamental para el desarrollo social y econémico de la region, por lo que se
compromete a integrar esta perspectiva en todos los ambitos de la
administracion publica. De este modo, se busca transformar las estructuras

locales, adaptandolas a las nec  esidades de todas las personas, con un enfoque

gue promueva la equidad y la inclusion, sin distincion de género, en todos los

procesos gubernamentales y sociales.

Ademas, el municipio de Donato Guerra se alinea con los objetivos del

ecef cABA ANOAeEdAA Xuf ? AANDZEDZ DENA gridAVNE®? AN are
fundamentales. En primer lugar, se fomentara la institucionalizacion y

transversalizacion de la perspectiva de géner 0, asegurando que todas las

politicas publicas municipales consideren la igualdad de género en su disefio y

gjecucion, lo que implica una reforma en las estructuras normativas y

operativas del municipio. También se implementaran estrategias orientadas a

erradicar la violencia de género, enfocandose en la prevencion, atencion y

eliminacion de todas las formas de violencia que afectan a las mujeres y a

personas con diversas identidades de género.

Este enfoque resalta el compromiso de Donato Guerra para avanzar hacia una
sociedad mas justa e igualitaria, en linea con las politicas estatales y nacionales,

especialmente en lo que respecta a la erradicacion de la violencia de género y




la promocion de la igualdad.

La violencia de género es una problemética persistente en el Estado de México,
con un notable incremento en la incidencia de los delitos asociados a la
violencia contra las mujeres en los Ultimos afios. En el Estado de México, los
delitos registrados bajo | a Alerta de Violencia de Género (AVG) mostraron un

alarmante incremento de 195.3% de 2019 a 2023, reflejando un claro patron de

aumento en la violencia de género en diversas regiones, incluida la Zona VI Sur,

a la cual pertenece el municipio de Donato Guer ra.
Sromecd Variacio o is
o Tasa N Variacio
ppr 100 Absoluta n Tasa
mil habs 2019- 2019-
2019- 2023 2023
2023
Estado de 13,67 22,20 28,85 38,10 40,36 143,21 317 26,698 285
México 1 6 6 8 9 0 (195.3%) (184.0%)
Zona VIl Sur 328 422 495 380 443 2,068 190 115(35.1%) 48 (31.2%)
Region 13: 227 323 387 330 345 1,612 254 118 86 (47.3%)
Valle de Bravo (52.0%)
Amanalco 29 47 45 43 35 199 299 6 (20.7%) 37 (16.7%)
Donato Guerra 21 41 34 29 32 157 170 11(52.4%) 55 (47.8%)
Ixtapan del 5 2 5 3 1 16 89 -4 (- -113(-
Oro 80.0%) 80.7%)
Otzoloapan 0 3 1 3 1 8 77 1(N/A) 48 (N/A)
Santo Tomas 8 8 5 8 7 36 137 -1(-12.5%) -24 (-
15.2%)
Temascaltepe 19 32 32 1 18 12 127 -1(-53%) -9 (-7.9%)
c
Valle de Bravo 122 158 216 180 186 862 478 64 (52.5%) 165
(47.9%)
Villa de 22 3 48 52 63 216 153 41 140
Allende (186.4%) (175.9%)
Zacazonapan 1 1 1 1 2 6 55 1(100.0%) 45
(96.4%)

Para el caso municipal los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Ciudadana (SESNSP) muestran un aumento del 52.4% en la
incidencia de delitos de género entre 2019 y 2023, pasando de 21 casos en 2019
a 32 en 2023. Si bien este incremento no es tan pronunciado como en otros
municipios de la region, refleja una preocupacion creciente por el aumento de

la violencia de género en la localidad, con una tasa de delitos por cada 100,000

mujeres que también creci 6 un 47.8%, de 115 en 2019 a 171 en 2023. Este




comportamiento sugiere una tendencia que debe ser atendida con urgencia

en el periodo 2025 -2027.

En la Zona VI Sur, la violencia de género crecié en un 35.1%, siendo Donato
Guerra parte de esta problematica. La Regiéon 13: Valle de Bravo, que agrupa

varios municipios cercanos a Donato Guerra, también experimentd un
aumento considerable del 52% en los d elitos de género en los ultimos cinco
anos. A nivel regional, la violencia familiar es el tipo de violencia mas
comunmente reportado, representando el 75.2% de los casos en la Zona VI Sur.

Esto coincide con la situacion en Donato Guerra, donde, aunque los datos no
desagregan especificamente los tipos de violencia, la prevalencia de violencia

familiar puede ser también un problema predominante.

Es importante mencionar que acoso sexual, violacién simple y violacion
equiparada son otros delitos que figuran entre los mas comunes y aungque no

se desglosan especificamente para Donato Guerra, pueden tener una
presencia significativa en este municipio. L a violencia en el ambito comunitario
(un 58.5% a nivel estatal) y laboral (29.3%) también es relevante, dada la situacion

social y econémica del municipio.

En el contexto actual, las mujeres en Donato Guerra deben tener acceso a una
justicia pronta, imparcial y transparente, donde los agresores sean sancionados

y las victimas reparadas. Sin embargo, la infraestructura judicial y de atencion a

victimas en el municipio podria ser insuficiente, dado que no se ha regist rado
oficialmente una Alerta de Violencia de Género en la zona, a diferencia de otros

municipios del Estado de México que si cuentan con la AVG.

c) Educacion vy salud con perspectiva de género

En cuanto a la educacion, aunque la region sigue enfrentando rezagos

significativos, la presencia femenina en los niveles educativos mas altos supera

a la masculina, especialmente en educacién primaria y secundaria. La tasa de




analfabetismo en Donato Guerra sigue siendo un desafio, con 2,045 mujeres y
963 hombres en condiciéon de analfabetismo. Esto refleja la necesidad de seguir
impulsando politicas publicas que promuevan la inclusion educativa con
perspectiva de género, garantizando igualdad de acceso para mujeres y

hombres a la educacion en todos los niveles.

Municipio Mujeres Analfabetas Hombres Analfabetas

Donato Guerra 2,045 963
Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Censo Econdmico 2019, INEGI.

La salud también representa un desafio en términos de acceso y calidad,
especialmente para las  mujeres en situacion de vulnerabilidad. Aunque no se
presentan estadisticas especificas, se sabe que las mujeres en Donato Guerra
enfrentan barreras en el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, lo que
puede afectar su bienestar general. La promocién de la salud con perspectiva
de género, incluyendo la prevencion de la violencia y el acceso a atencion

médica integral, es fundamental para reducir la desigualdad en este ambito.

Donato Guerra enfrenta importantes desafios en cuanto a la violencia de
género, la participacion econémica de las mujeres, el acceso a la educacion y la
salud con una perspectiva de género. Si bien ha habido avances en términos de
empoderamiento y particip acion femenina en la politica, aun persisten

disparidades sustanciales que requieren atencion urgente.

Ademaés, el trabajo conjunto de las autoridades locales, la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres sera clave para lograr avances sostenibles en la

mejora de las condiciones de vida de las mujeres en Donato Guerra.
Igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres

El empoderamiento de las mujeres en Donato Guerra enfrenta retos debido a
las condiciones econémicas y sociales, aunque la regiéon presenta avances en
este sentido. La participacion economica de las mujeres en la region sigue

siendo una realidad desafiante. En términos de la Poblacién Econdmicamente




Activa
(PEA), las mujeres en Donato Guerra representan el 38.84% de la fuerza laboral,
con una participacion notablemente inferior a la de los hombres, que

constituyen el 61.16%. Sin embargo, la tasa de ocupacion femenina es alta,
alcanzando el 39.56%, lo que refleja una notable contribucion al mercado laboral
local. A pesar de ello, las mujeres siguen enfrentando una desventaja estructural
en té rminos de empleos bien remunerados y posiciones de liderazgo, como se

reflejaenla persistente brecha salarial que, aungque no se puede cuantificar con

precision para la region, es una preocupacion a nivel mundial.

. Mujeres Mujeres Mujeres No
Municipio Mujeres Ocupadas Desocupadas Econémicamente  Activas
PEA (%) (%) (%) (%)
Donato 38.84% 39.56% 15.04% 74.38%
Guerra

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Censo Econdmico 2019, INEGI.

d) Igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres

En Donato Guerra, la proporcion de hogares encabezados por mujeres es
relevante, con 2,183 hogares censales, lo que representa aproximadamente el
8.56% de la poblacion de la Regién 13: Valle de Bravo. Las mujeres que lideran
estos hogares a menudo enfrentan u na doble carga, ya que no solo deben
proveer econémicamente sino también cumplir con las responsabilidades
domésticas y de cuidado, lo que puede generar un circulo de vulnerabilidad
econdmica y social. La visibilidad y empoderamiento de estas mujeres, sin
embargo, representa una oportunidad para implementar programas de apoyo

econdmico y social que les proporcionen las herramientas necesarias para

mejorar su calidad de vida y bienestar.

Municipio Hogares Censales con Poblacion en Hogares con
Referencia Mujer Referencia Mujer

Donato 2,183 8,413

Guerra

Fuente: Ayuntamiento de Donato Guerra (2025). Censo Econdmico 2019, INEGI.




Instrumentacion Estratégica
Eje Transversal 1. Igualdad de género
a. Institucionalizacién y transversalizacion de la perspectiva de género

Objetivo T.llncorporar la perspectiva de género en la gestion publica de Donato
Guerra, promoviendo la igualdad sustantiva a través de politicas publicas que

aseguren el acceso efectivo de las mujeres a los recursos Yy oportunidades
Estrategias

T.1.1Fomentar la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas
publicas municipales.

T.1.2 Fortalecer el marco normativo institucional en materia de perspectiva de
género.

Lineas de Accion:

T.1.11 Disefiar una herramienta de difusion para socializar el marco normativo
vigente en materia de género, entre lasy los servidores publicos.

T.1.12 Capacitar a todos los servidores publicos en temas de género y promover
la sensibilizacion sobre la importancia de integrar la perspectiva de género en la

toma de decisiones.

T.1.11Establecer mecanismos de evaluacibn y monitoreo de las politicas publicas
para garantizar que integren efectivamente la perspectiva de género.

T.1.12 Desarrollar presupuestos con enfoque de género que asignen recursos
especificos para acciones que promuevan la igualdad de género.

b. Erradicacion de la violencia contra las mujeres y acceso a la justicia

Objetivo: T.2 Contribuir a la erradicacion de todas las formas de violencia de

género en Donato Guerra y garantizar que las mujeres tengan acceso a la




justicia de manera oportuna, efectiva y sin discriminacion.

Estrategias
T.2.limplementar programas de prevencion, atenciéon vy eliminaciéon de la
violencia de género en la comunidad.

T.2.2Fortalecer el acceso alajusticia para las mujeres victimas de violencia de
género.

Lineas de Accion:

T.2.11Crear campafias de concientizacion sobre la violencia de género vy su
impacto en la comunidad.

T.2.12 Establecer servicios de atencién integral para mujeres victimas de
violencia, incluyendo asesoria legal, psicolégica y médica.

T.2.2.1Crear protocolos de atencion y seguimiento de casos de violencia de
género que aseguren la pronta respuesta judicial.

T.2.2.2Colaborar con el sistema judicial local para garantizar que las mujeres
tengan acceso a procesos legales justos y rapidos.

c. Educacion y salud con perspectiva de género

Objetivo T.3 Garantizar el acceso igualitario a la educacion y la salud para las
mujeres en Donato Guerra, incorporando la perspectiva de género en ambos

sectores.

Estrategias
T.3.1Promover la equidad en el acceso a la educaciéon y mejorar las condiciones
educativas para las mujeres en Donato Guerra.

T.3.2 Mejorar el acceso a servicios de salud para las mujeres, con énfasis en la
salud sexual y reproductiva.




Lineas de Accion:

T.3.11Ilmplementar programas de alfabetizacién dirigida especificamente a
mujeres, con énfasis en las areas rurales y mas vulnerables.

T.3.12 Asegurar la inclusion de la perspectiva de género en los contenidos
educativos de todos los niveles educativos.

T.3.2.1mplementar programas de prevencién vy educaciéon en salud sexual y
reproductiva, dirigidos a adolescentes y mujeres adultas.

T.3.2.2 Asegurar que los centros de salud del municipio cuenten con personal
capacitado y servicios adecuados para la atencién de la salud de las mujeres.

d. Igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres

Objetivo T.4 Promover la igualdad de derechos y oportunidades para las
mujeres en todos los aspectos de la vida social, econdmica y politica de
Donato Guerra.

Estrategia
T.4.1Fomentar la participacion de las mujeres en la vida politica, econémica y
social del municipio.

T.4.2 Apoyar a las mujeres en situacion de vulnerabilidad, especialmente a las
jefas de familia, para mejorar su calidad de vida.

Lineas de Accion:

T.4.11Desarrollar programas de capacitacibn y empoderamiento dirigidos a
mujeres lideres comunitarias, comerciantes, o lideres sociales locales.

T.4.12 Crear espacios de participacion politica y social en los que las mujeres
puedan influir en la toma de decisiones municipales.

T.4.2.1Establecer programas de apoyo para el desarrollo econémico vy asistencia
social para mujeres jefas de familia.

T.4.2.2 Crear una red de apoyo que brinde servicios de cuidado infantil vy




formacion laboral para mujeres que

Prospectiva

Escenario Actual

enfrentan una doble carga de trabajo.

Escenario Tendencia

Escenario Deseable 2025 -

2027

1
Igualdad
de
género

a. Institucionalizacién y
transversalizacion de la
perspectiva de

género

La perspectiva de género
sigue siendo
implementada de manera
parcial 'y con avances
limitados en la
administracion publica.
Aung ue existen algunas
iniciativas, no esta
completamente

transversalizada en todas

El gobierno municipal de

Donato Guerra debe
institucionalizar de manera
integral la perspectiva de
género, con la creacion de
Unidades de Igualdad de
Género en todos los niveles
de la administracién. La
igualdad sustantiva debe ser

una realidad tangible, con

b. Erradicacion de la
violencia contra las
mujeres y acceso ala
justicia

las areas del gobierno politicas publicas efectivas y
municipal. personal capacitado.

Ha aumentado la El municipio debe garantizar
conciencia sobre la un sistema de justicia

violencia de género, pero
laiinfraestructura judicial y
de atencién sigue siendo
insuficiente. EI acceso ala
justicia para las mujeres

victimas sigue siendo

limitado.

accesible, rapida y eficaz para
las mujeres, con una
infraestructura judicial
fortalecida. Ademas,
implementar programas de
prevencién de la violencia y
mecanismos de apoyo a las
victimas, incluyendo la
posibilidad de declarar una
Alerta de Violencia de Género

en el municipio.




¢. Educacion y salud con
perspectiva de género

aumento

participacion

en educacion,

Aunque se observa un

en la
femenina

persisten

desafios significativos en
cuanto a acceso Yy calidad,

especialmente en salud y

Implementar  programas de
educacién con enfoque de
género y mejorar el acceso a
servicios de salud sexual y
reproductiva debe ser una
la

prioridad.  Garantizar

inclusién de las mujeres en la

educacioén sexual y educacién superior y en la
reproductiva. toma de decisiones sobre su
salud es esencial para reducir
las desigualdades en estos
ambitos.
Las mujeres siguen Promover politicas publicas
que eliminen las brechas
enfrentando barreras P
econémicas y de empleo
econémicas, con una entre hombres y mujeres,
d. lgualdad de L apoyando la inclusién de las
participacion laboral .
derechos y mujeres en el mercado
. desigual y desventajas laboral y fomentando su
oportunidades para las St
participacion en puestos de
; estructurales, como una X
mujeres liderazgo. Los programas de
brecha salarial | apoyo a mujeres jefas de
o . hogar deben ser prioritarios
significativa y baja .
para reducir su
representacion en | vulnerabilidad.

puestos de liderazgo.

Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad

Contexto estatal

y regional

El Estado de México es una de las entidades que se encuentra por debajo

de la media nacional en temas de violencia por lo que se entiende que es

un estado seguro y positivo a diferencia del resto del pais, sin embargo, el

gobierno estatal no baja los brazos en cuanto atemas de seguridad ya que

establece programas y proyectos dirigidos a la seguridad de la

en donde la instrumentacion,

nuevos prospectos policiales.

capacitacion,

poblacién

y ensefianza se transmite alos




De acuerdo al Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal, en 2024 el
Estado de México contaba con 20,797 policias estatales con mas del 70%
hombres al cumplimiento  de sus funciones y menos del 30% son mujeres
en comparativa de afios pasados se debe resaltar la presencia de mas

mujeres en la fuerza policial del estado.

La policia estatal se ve rebasada ya que la sobrepoblacion de las zonas
urbanas hace dificil el cubrimiento de las demandas en tema de seguridad
ya que el estado cuenta con altos indices de delincuencia, asaltos,
extorcion y robo en el transporte publico. Estos sucesos se deben a
factores determinantes como la falta de empleo, violencia domestica a
temprana edad, acciones ineficaces de co ntrarrestar la violencia de

género y la dinamica social de las personas.

La construccion de la paz y seguridad en la entidad se debe a la ineficiencia

actual por parte de la seguridad, que se ve rebasada en cuanto al
cumplimiento  de las demandas de emergencia Y servicio ala poblacién, es
por ello que a través de programas se puede contrarrestar la forma de

alcanzar los objetivos de la seguridad publica.

Diagnostico  municipal

En el municipio, la presencia de inseguridad percibida por la poblacién es
buena ya que se puede transitar libremente por las calles, sin embargo, la
falta de alumbrado publico hace que existan focos en donde se concentra
la delincuencia y puede llegar a incomodar a las personas que se

encuentran en los espacios publicos abiertos desolados.

El tema de inseguridad en el municipio esta por debajo de la media

regional ya que es un municipio seguro y se encuentra en constante

vigilancia de la policia municipal, asicomo también seencuentra el Centro
Ill'll. .ll'lll
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de Entrenamiento Avanzado de la Armada de México con una superficie
total de mas de 80 hectareas para el funcionamiento de este centro, con
cerca de 8 hectéreas destinadas ala construccion disponible para 3 mil

elementos concentrados en las instalaciones

En el municipio se cuenta con unas galeras las cuales se encuentran

dentro del H. Ayuntamiento, estas galeras son un espacio destinado para
las personas que cometen un delito y son detenidas por la policia
municipal, para ponerse a disposicion de la ley aplicable en caso de un

delito mayor, existen dos galeras en la parte de abajo del edificio, sin
embargo una de ellas es utilizada como b odega y material didactico, a
disposicion de las actividades policiales que se realicen la galera si se
encuentra en func ionamiento y de encuentras en buenas condiciones

para su uso y disponibilidad.

Fuente: Tomada de las Galeras de la cabecera municipal, Gobiernode Donato Guerra 2025.

A pesar de contar con un espacio para la detencién, procesamiento y
registro, este espacio es poco utilizado ya que el nUmero de crimenes en
el municipio es bajo en comparacion con los municipios de la regién 13:

Valle de Bravo, por lo que se puede tener tranquilidad al transitar por las




vialidades del municipio sin tener afectaciones y dafos, sin embargo, se
debe priorizar las zonas vulnerables del municipio que no cuentan con

alumbrado publico para prever incidentes entre las personas.

a. Atender las causas del delito

En el Estado de México, atender las causas del delito es un reto importante
ya que la sobrepoblacién en el estado rebasa las demandas vy la capacidad
de respuesta de los cuerpos policiales, sin embargo el gobierno estatal
continua trabajando para mitigar el aumento de los delitos, tener un

proceso justo y correspondiente apegados a la normatividad aplicable, la
estrategia de para construir la paz en la entidad esta dirigida a 50 colonias

de 5 municipios del estado que son los que mayor indice delictivo tienen.

En 2023, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion (ENVIPE),
publico que las personas se sienten en riesgo en ciertos sectores a causa
de la falta de alumbrado publico con un 59% siendo asi el valor mas alto de

la percepcion de las personas.

Percepcion de inseguridad
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Mejoramiento Patrullaje y  Mantenimiento Aumento de Operativos
del alumbrado vigilancia de unidades salario contra el crimen
deportivas
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion 2023.




Como se observa en la grafica anterior la mayor percepcion de inseguridad
se da por la falta de un mejoramiento de alumbrado en las calles y zonas
vulnerables, también la falta de unidades de vigilancia vy patrullaje hacen
gue la poblacion se sienta insegura, asi como el mantenimiento de las
unidades deportivas y el aumento del salario de las personas son factores
determinantes de inseguridad, es por ello que se debe de entender estas

problematicas.

En el aflo 2022 en el estado se registraron 31,182mil victimas mayores de 18
afos, segun la ENVIPE representa el 39.8% de los hogares totales del
estado y la tasa de robos, asaltos en el transporte publico y la calle fue de
13,614por cada cien habitantes, arrojando una comparativa entre las zonas

gue la poblacién se siente mas insegura.

Lugares con mas inseguridad de las personas
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publico automatico

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion.

Como se identifica en la grafica anterior més del 86% de la poblacion total

del Estado de México se sintid insegura en el transporte publico, seguido

porcentajes mas altos en donde la gente se siente insegura.

del 85.7%de inseguridad en el cajero automatico en via publica estos son los
‘... II.‘III Q I..‘ll. .ll'll.
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En el periodo de 2019-2023 en la Regién 13:Valle de Bravo se registraron
18,636 delitos, lo cual representa el 71.9%de los delitos totales registrados en la
Zona VI: Sur, sin embargo, durante este periodo se tuvo una disminucion

del 11%en cuanto a las incidencias delictivas, ya que para el afio 2019 se
contabilizaron 3,508 delitos, a diferencia del 2023 que se cuenta con 3,121
registros de denuncias delictivas, de la misma manera la tasa delictiva se

redujo un 13.8%.

Delitos en la Zona VI: Sur 2023.

7.30%

‘ 26.80%

15.60%

B Lesiones ®Robo mViolencia familiar Dafo a la propiedad

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Regional VI: Sur 2024 -2029.

La grafica anterior demuestra que los delitos que mas se cometieron en
2023 en la Region VI: Sur fueron las lesiones, romo comun, violencia

familiar, y dafio a la propiedad.

Aunque la tendencia delictiva en la zona es a la baja, los érganos de
gobierno no pueden relajarse en cuanto al tema de seguridad, se debe de
trabajar de manera coordinada con el gobierno estatal y el municipal para
redoblar esfuerzos y atender las necesidades de emergencia, informacion

y atencion prioritaria que la sociedad demande.

De acuerdo a la ENVIPE, en 2023 la poblacién mayor de edad determin6

que el vivir en la entidad era mas seguro, ya que disminuyo en un 4.4% la




inseguridad ya que se contaba con un porcentaje de 92.4% en 2020 y para el
2023 redujo a 88%, de igual manera el porcentaje de inseguridad
municipal disminuyo un 4.7%de 82% a 77.3%en 2023.

La Fuerza Municipal de la Zona VI: Sur, 2022.

Policias por
Municipio Mujeres Hombres Total cada mil
habitantes
Amanalco 2 20 22 0.836
Donato Guerra 3 15 18 0.490
Ixtapan del Oro 0] 3 3 0.104
Otzoloapan 2 2 4 0.951
Santo Tomas 2 6 8 0.767
Temascaltepec 9 24 33 0.947
Valle de Bravo 15 71 86 1.206
Villa de Allende 0 32 332 0.573

Fuente: Elaboracién propia con base en el Atlas de Seguridad del Estado de México 2022.

En el municipio de Zacazonapan no se encuentra informacion sobre la
fuerza municipal para este afio, aunque sigue perteneciendo a la Region

13:Valle de Bravo.

b. Cuerpos policiales para la paz

En 2022 el Estado de México contaba con més de 16 mil elementos de

fuerza policial lo cual representa un porcentaje de 0.9 policias por cada mil
habitantes, porcentaje que estd por debajo del nivel federal, esto refleja la
importancia de contar con mas policias en la entidad ya que el sistema de

proteccién se ve rebasado por la sobrepoblacion.

En 2022 el estado contaba con 14,962 elementos de seguridad publica de
los cuales 12,064 son hombres y 2,898 son mujeres. Para el afio 2023, la
aceptacion de las personas de acuerdo a las instituciones de seguridad

mejor evaluadas en el Estado de México.




Confianza de las personas hacia las instituciones de

seguridad.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Secretaria de Seguridad, 2023.
Como se observa en la gréfica anterior, la institucion que mas confianza le
da alas personas es la marina, con un 88.4% respecto al total de poblacion,
seguido del ejercito con un 85.9%, estas dos instituciones son las que
menos indices corruptos registran, es por esto que la poblacién se
encuentra mas en confianza y segura de los elementos. A diferencia de la
policia de transito que registra el mayor numero de denuncia en cuento al
mal trato hacia las personas, abuso de poder e ignorar a la ley, esta
institucion  cuenta con un 39.3% de confianza de las personas respecto al
total de poblacion.
El Gobierno de México ha implementado diversas estrategias para corregir
esta situacion, y una de las mas utilizadas es tener un acercamiento de la
sociedad civil con el cuerpo policial através de la colaboracion para la
identificacibn  de delitos y faltas de seguridad vial en cumplimiento de sus
funciones.
Es prioritario contar con mas elementos en el cuerpo policial, que sean
honestos, comprometidos y responsables al cuidado de la integridad de
las personas, a través del mejoramiento de las condiciones laborales,

contra con mAas capacitacion y equipamiento  necesario para cubrir las




necesidades de las personas Yy el correcto funcionamiento  de sus deberes.

En el municipio de Donato Guerra se contaba con la presencia de 18
elementos en el afo 2022, de los cuales 3 eran mujeres y 15hombres con un
promedio de 0.490 por cada mil habitantes. En el 2025 esta cifra aumento

ya gque se cuenta con el registro de 31 elementos, siento 1imujeres y 20
hombres de los cuales dispone el municipio, ademas de contar con 10
elementos en proceso de certificacion para el cumplimiento de sus

funciones.

Asi mismo hay una coordinacion de la policia de género administrada por
un elemento mujer, de seguridad publica municipal, lo es de gran
importancia en cuanto a la inclusién laboral en el municipio. En el
municipio se registraron mas de 30 llamadas de emergencia en el afo

2024, la cuales se atendieron al 100% a través del protocolo establecido

para cada una de las llamadas de auxilio. Con una efectividad por arriba

del promedio regional, Ademas de contar con 32 camaras de video
vigilancia instaladas en 8 postes colocados estratégicamente por la

coordinacion de seguridad publica del municipio.

Identificacion  de cdmaras en el municipio, 2025.

Comunidad ‘ Ubicacion

Cabecera Municipal Calle Nicolas Bravo, frente ala base de taxis
Cabecera Municipal Calle 16de septiembre, aun costado de la tienda Comex
Cabecera Municipal Calle Javier Mina, Aun costado del preescolar David Alfaros Siqueiros
Cabecera Municipal Calle Aldama, sobre la carreta rumbo alos batanes

San Agustin de las Palmas Salida 5de mayo, frente al rastro municipal

San Agustin de las Palmas Iglesia de la Asuncion




Comunidad Ubicacién

Cabecera Municipal Plaza Hidalgo, frente ala zapateria MJ

Cabecera de Indigenas Primer
Cuartel

Fuente: Elaboracién propia Gobierno de Donato Guerra, 2025.

El Calvario, frente ala primaria Amado Nervo

Del total de las cAmaras secuenta con un servicio del 87.5%ya que cuatro de
ellas se encuentran en mantenimiento y reparacion, sin embargo, la
poblacion se siente mas segura con video vigilancia monitoreada en caso
de un delito. Aunado a esto, es necesario contar con mas elementos de
seguridad publica en el municipio, para el mejoramiento de la calidad de

vida de las personas através de elementos capacitados Yy comprometidos

con su labor de salvaguardar la integridad de las personas.
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Fuente: Gobierno de Donato Guerra, 2025.

c. Inteligencia e investigacion

En el estado la delincuencia ha ido evolucionando a través del uso de las
nuevas tecnologias, por lo que es necesario capacitar a los elementos de

seguridad publica para que se pueda resolver esta situacion, no obstante,




el estado no cuenta con la tecnologia ni el equipamiento necesario para
contrarrestar esta situacion. Es por ello que las instituciones de los tres
niveles de gobierno deben de trabajar de manera coordinada para

atender y resolver los crimenes presentes.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), el mayor porcentaje de delito cometido en el periodo de
2015-2022 es la trata de personas con un 424% vy el menor de los delitos
registrados es la violacion simple con 108%, ambos se encuentran con
niveles de atencién prioritaria, rebasando el limite establecido y con

incremento aino con ano.

Delitos registrados en el Estado de México 2015 -2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Secretaria de Seguridad a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el afio 2022 el delito mas frecuente en el estado fue la extorcion con
més de 4 mil denuncias registradas, con un aumento tendencial por afio,
ya que en 2015 se registraron 1,580 denuncias, lo cual significa que tuvo un

aumento de 38% entre el inicio y final del periodo.

En el estado se cuenta con méas de mil Botones de Enlace Ciudadano
(BEC), ubicados principalmente en parques y planteles educativos para

atender las emergencias de primera mano, estos BEC estan
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interconectados con el Centro de Comando, Control, Computo,
Comunicaciones Yy Contacto Ciudadano de la CDMX (C5),sin embargo, por
caracteristicas geograficas de la entidad y la sobrepoblacion hacen

ineficiente estos mecanismos de respuesta y atencion de seguridad.

En el municipio de Donato Guerra las 32 camaras de video vigilancia se
encuentran enlazadas al Centro de Comando y Control (C2), para su
verificacion y correcto funcionamiento de cuidar y salva guardar la
integridad de las personas, de la misma manera el C2 estd coordinado con
el C5 para tarar asuntos relacionados aindicios de un delito o llevar a cabo
una investigacion, por lo cual es de gran importancia el funcionamiento

de los instrumentos de vigilancia.

Sin embargo, la vigilancia através de camaras solo se encuentra en la zona
centro del municipio, en la Cabecera Municipal y San Agustin de las
Palmas, es de gran importancia tener una cobertura mas amplia de este

servicio en el municipio.

d. Acceso a la justicia y Sistema Penitenciario

En el Estado de México se cuenta con el Sistema Penitenciario, el cual es
el primer lugar del pais en cuanto a la infraestructura ya que cuenta con

22 instituciones en la cual concentra la mayor poblacion adulta del pais, ya
gue el aumento de la poblacion carcelera va en aumento ya que para el
2018 se tenia registro de 28,014 internos mientras que la capacidad de
13,574 espacios, con un sobre cupo de 106.79% , sin embargo esto no
impido el cumplimiento de las funciones determinadas en el sistema

penitenciar 1o del estado.




De acuerdo al reporte de poblacion de los centros penitenciarios de la
Direccion General de Prevencion y Reinsercidon Social, en 2023 las Personas
Privadas de la Libertad (PPL), eran cerca de 36 mil con espacios
designados para 14,917, esto quiere decir que existi6 un sobrecupo del
140.2% ya que se registra un aumento de 7,812 personas en los ultimos 7

anos.

Personas detenidas en el Estado de México.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Direccion General de Prevencion vy
Reinsercion Social, 2023.

Las personas que cuentan con un proceso juridico penitenciario se ven
afectadas al tener reinserciébn social ya que se excluye su participaciéon enla
vida cotidiana, aunque ya hayan pagado su deuda con la sociedad. Es por

ello que se debe de crear métodos dentro de las instituciones que ayuden

a las personas a contribuir a la sociedad, a través de trabajo colaborativo

con ayuda de elementos que ay  uden a la reparacion esquematica de las

personas.

Los ciudadanos que obtienen su libertad sufren discriminacion por los
antecedentes que lo privaron de la libertad, a través de la Encuesta
Nacional de Poblacion Privada de la Libertad dictamina que una vez
cumpliendo su condena tendran problemas a futuro en el ambito laboral,

familiar, escolar y de manera personal, la encuesta determina que se

porcentaje mayor ala media nacional que es de 53.9%.

cuenta con un 56.9% de dificultad para reinsertarse al dmbito laboral,
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En el afio 2022, de acuerdo con informacién de ENVIPE se denuncio solo
el 11.1% de los delitos totales, de los cuales solo el 7.1% se abrié una carpeta de
investigacion, en el mismo afio sedeterminG que en el 46% de los casos no se
hizo nada o se dio por concluida la investigacién sin resolver nada, lo cual
refleja la ineficiencia del sistema de investigacion penitenciario del estado,

aunado alafalta o nula asesoria juridica.

Para el afio 2024, se contabilizaron 23 detenciones en el municipio de
Donato Guerra y dentro de los primeros tres meses del 2025 se registran a5
personas detenidas dando un total de 28 detenidos en los ultimos 17
meses, la mayoria de los delitos fueron sancionados en apego al Bando
Municipal 2025 de Donato Guerra, en el Articulo 181.fraccibn VI que habla
sobre causar escandalo en lugares publicos vy privados alterando la paz y
tranquilidad de las personas. Ademas de contar en menor medida la

detencién de personas por robo y asalto.

Se conformé un Comité Municipal Contra las Adicciones (COMCA), el dia

10de marzo de 2025 el cual trata asuntos relacionados con el tema de los
jovenes y la prevencion de adicciones, de la misma manera el municipio

se encuentra en la Unidad Adscrita de la Jurisdiccion Sanitaria 09 del

Estado de México la cual comprende nueve municipios: Donato Guerra,

Valle de Bravo, Villa de Allende, Ixtapan del Oro, Villa Victoria, Amanalco,

Otzoloapan, Santo Tomas y Zacazonapan.

El tratamiento contras las adicciones del municipio se lleva a cabo en el
Centro Comunitario de Salud Mental y Adicciones (CECOSAMA), ubicado
en Valle de Bravo. Para el afio 2024 se registraron 7 personas

pertenecientes a Donato Guerra con problemas de adic cion de las cuales

6 son hombres y les mujer, lugar en donde realizan diversas actividades
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de los jovenes, con la finalidad de regenerarse y tratar de retomar el

camino libre de la dependencia de sustancias.

De acuerdo con la Fiscalia General de Justicia en la Regién 13: Valle de

Bravo solo 2 municipios cuentan con agencias del ministerio publico.

Agencia municipal de la region 13:Valle de Bravo.

o Agencias del Personal del .
Municipio o o - o Peritos
ministerio  pablico ministerio  pablico
Donato Guerra 1 2 1
Valle de Bravo 1 15 3

Fuente: Elaboracion propia con base ala Fiscalia General de Justicia del Estado de México, 2023.

Donato Guerra es uno de los municipios que cuenta con un perito adscrito,
bajo la coordinacion del ministerio publico federal que se encuentra en la
cabecera municipal y es el encargado de llevar el proceso de homicidios.
El ministerio publico cuenta con solo dos elementos lo cual es bajo el
porcentaje de atencion respecto a la comparativa de Valle de Bravo que

cuenta con 15 elementos dentro de la agencia.

Instituciones  de imparticion  de la justicia

La imparticion de la justicia en México es decadente ya que, de acuerdo a
la Fiscalia General de Justicia, en el estado se registraron 14,572denuncias en
el periodo de 2019 -2022, la entidad se encuentra por encima de la media

con 3.93%.

Para el afio 2022 las denuncias registradas en el estado fueron 397,513de las
cuales 492 fueron casusas consignadas a la Zona VI. Sur. Para el caso de
Donato Guerra, en este afio 10 sentencias fueron condenatorias Yy solo 1

sentencia fue absolutoria.




Las causas consignadas en la Region 13:Valle de Bravo en el periodo 2019-
2022 tuvo una disminucibn en comparacion con el afio 2021 ya que se paso
de tener 814 causas consignadas a 366, es decir que se redujo un 44.9% de un
afio a otro. Los municipios con menor indice de causas asignadas son

Zacazonapan, Otzoloapan e Ixtapan del Oro, con 0, 1y 4 respectivamente.

Para el caso de Donato Guerra en el afio 2021 se alcanzé el punto mas alto en
el periodo comprendido, vya que el registro de causas consignadas fue de
24, mientras que para el aio 2022 se redujo significativamente a 16,
teniendo una reduccién de 66.6% respecto a los ultimos dos afios del

periodo.

La ultima parte del proceso de la imparticién de la justicia es que a los
afectados se les reparen los dafios Yy perjuicios ocasionados por un delito,
ademas de sancionar a los infractores. Por otro lado, el proceso y aplicacion
de la normatividad en los ejes de gobierno se encentran sobrepasados ya
gue la infraestructura no se encuentra en condiciones aceptables para el
cumplimiento  de los tribunales, los elementos encargados de atender las

demandas administrativas no se encuentran capacitados.

Para que el Poder Judicial del Estado de México cumpla con las funciones
encomendadas debe de realizar ajustes en su jurisdiccion a través de
capacitaciones al personal, mejoramiento de las condiciones laborales,
mayor capital humano para atender las necesidades de la poblacién y

adaptarse a los cambios juridicos y el cambiante ritmo de la sociedad.




Ya que en la entidad los delitos cometidos son denunciados conforma lo
establece la ley, sin embargo, el porcentaje de una sentencia condenada
es bajo, lo cual hace que el porcentaje de impunidad vaya en aumento, asi
como también la  desconfianza de las personas hacia las instituciones

encargadas de la imparticion de la justicia.

Coordinacion  entre instituciones de seguridad

Los altos niveles de impunidad en la regién se dan a partir de la nula
coordinacion que tienen las instituciones de justicia con las corporaciones
policiales ya que la colaboracion entre la ciudadania vy los distintos niveles
de gobierno debe de ser transparente para la prevencion del delito y
combatir a la delincuencia de manera ordenada para dar certeza a la

poblacion de un acceso efectivo a la justicia.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SESNSP), en el periodo de 2019-2023 en el Estado de México el
25.9% que corresponde a 413,220, mismos que fueron catalogados como

alto impacto ya que durante el periodo se cometieron 1,868,738.

Elregistro de estos delitos en el periodo mencionado disminuyo un 26.8% la
incidencia delictiva ya que al principio del periodo se contabilizaban 95,916
delitos y al finalizar el periodo se registraron 70,166, al igual que la tasa
delictiva en lazona bajo cerca del 30%, ya que paso de 556 delitos por cada 100
mil habitantes en 2019 a 391delitos al finalizar el periodo. En la Zona VI: Sur
seregistraron 1,679delitos de alto impacto representados por el 0.4% del total

de los delitos registrados durante el periodo.

Asi mismo la disminucion de la incidencia delictiva de alto impacto

disminuyo en la Zona VI: Sur, ya que al inicio del periodo se registraron 374

refleja como la disminucién del 18.7%.

delitos y paso a 304, con la reduccion notable de 70 delitos menos se
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Para el afio 2023, en Donato Guerra, se registraron 24 cifras absolutas y 65
delitos por cada 100 mil habitantes, lo mismo se ve reflejada en la tasa de
delitos en la Regiéon 13:Valle de Bravo con una disminucion del 26.7% ya que
de los 1,679 delitos registrados como alto impacto sucedidos en la zona, el
82.5% se suscitaron en la Region 13:Valle de Bravo, sin en cambio se ha

presentado una disminucién de los delitos, ya que se pas6 de 324 en 2019 a

245 en 2023.
Delitos de Alto Impacto Zona VI: Sur. 2023.
Delito de alto impacto Datos absolutos Tas_a por _cada i
mil habitantes
Extorsién 29 1
Homicidio doloso 18 7
Robo a casa habitacibn con violencia 15 6
Robo atranselnte en via puablica con
. : 33 13
violencia
Robo avehiculo automotor de 4 ruedas 53 21
con violencia
Robo avehiculo automotor de 4 ruedas 47 19
sin violencia
Violacién equiparada 16 6
Violacién simple 19 8

Fuente: Elaboracién propia con base en las proyecciones de poblacion del Consejo Estatal de
Poblacién del Estado de México (COESPO) 2024.

La colaboracién entre los niveles de gobierno debe de seguir coordinada,
de manera que la disminucion de los delitos de alto impacto continte y

no setenga un retroceso en el avance contra los delitos, ademas de contar
con mecanismo que ayuden a la coordinacion entre gobierno e
instituciones de seguridad y justicia para lograr asi el propésito del

Gobierno de México en materia de seguridad.

De igual manera se debe de continuar incentivando a la poblacién a
denunciar cualquier delito que se cometa o falta que atente contra la
integridad de las personas y aplicar de manera justa la ley sin

discriminacion, redoblando esfuerzos através de operativos coordinados,




aplicando nuevas tecnologias en operacion. Con la finalidad de tener un
servicio de justicia eficiente en cuanto a la investigacion, prevencion y

evaluacion de los delitos  registrados.

Mecanismos de coordinacion  con Estados y Municipios

Laincidencia delictiva en la entidad es compleja ya que eltema geografico
de las regiones hace que exista diferencia entre los delitos, es por ello que
los factores generadores de violencia van cambiando segun la dinamica

de las zonas, con mayor presencia en las areas limitrofes y colindancias con

entidades federativas.

Esta variacion del delito se encuentra mas presente en los municipios del
sur ya que los grupos del crimen organizado intervienen entre la
coordinacion entre estados y municipios. Cabe resaltar que el traspaso de
mercancias, drogas Yy personas aincrementado en zonas mas vulnerables
de la entidad. En el afio 2023 el delito que mas se denuncio fue el robo de
vehiculos con y sin violencia, con un porcentaje de 39.8% entre los dos

casos, seguido de la extorcion con el 13.2%del total de los delitos de la zona.

El delito de extorcion en la Zona VI: Sur, se presentd mas en los municipios de
Valle de Bravo y Tejupilco con 19casos y 10 sucesivamente en 2023, entre
los dos municipios concentran el 72.5% del total del delito de alto impacto.

La presencia de consejeros municipales e intermunicipales son los
responsables de coordinar y supervisar las acciones y programas en
materia de seguridad ciudadana en la zona. Asi mismo, existen consejeros
regionales de seguridad ciudadana, los cuales se determina su presencia

si la participacion coordinada entre el estado y otras entidades es temporal

0 permanente.




Delitos de alto impacto en Donato Guerra, 2023.

Delito de alto impacto Namero de delito

Extorsiéon 1

Homicidio doloso 1

Robo a negocio con violencia 1

Secuestro 1

Robo avehiculo automotor de 4 ruedas con violencia 4
Robo a vehiculo automotor de 4 ruedas sin violencia 8
5

2

Violacién equiparada
Violacion simple

Fuente: Elaboracion propia con base en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, 2024.

En el municipio, el delito de alto impacto que mas presencia tuvo en el
2023 fue el robo a vehiculo automotor de 4 ruedas, con un total de 12

delitos registrados durante el afo.

Derechos humanos

Los derechos humanos son una serie de normas Yy pautas que sirven para
determinar el comportamiento de la sociedad, se entiende como la

libertad que tienen las personas para escoger libremente las decisiones a
tomar. Asi bien las autoridades correspondientes en materia de justicia y
ejecucion de sanciones hacen valer y proteger los derechos de las

personas.

En temas del delito, el cuerpo de seguridad publica es el encargado de
aplicar el correcto funcionamiento de las actividades vy protocolos con
respecto al hacer valer los derechos de las personas, utilizando la fuerza
para garantizar la defensoria de las victimas y ofensas de los delitos

encausados, como también de los posibles responsables del delito.

Las victimas deberan contar con un proceso juridico justo conforme a lo
establecido en la Constitucion Federal y el Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales, de la misma manera se deberd confirmar que las




victimas cuenten con un asesor juridico para brindarle atencion y asesoria

apropiada al delito.

Las autoridades encargadas de impartir justicia deberdn de juzgar através
de la perspectiva de género para asi procurar la reparacion de dafios a
victimas u ofendidos, ademas de establecer una sancion justa a los

responsables del delito.

e. Gestion integral de riesgos y proteccion  civil

La entidad estatal esta sujeta a tener riesgos naturales o provocados por el
hombre, asi mismo el clima y topografia de la regién determina la presencia de
desastres que atentan con la vida de las personas, es por eso que se debe de
contar con un sistema d e proteccion civil el cual es el encargado de brindar
atencion oportuna ente emergencias, asi como también a salvaguardar la

integridad de las personas,

Afin de realizar actividades coordinadas entre las autoridades federales, estatales y
municipales, ademas de tener ayuda de las dependencias y sectores publicos y
sociales para atender emergencias que sobre pasen el cuerpo y servicio de

proteccion  civil.

Para el desarrollo correcto de las funciones la entidad cuenta con un Sistema
Estatal en donde se implementa una Gestion Integral de Riesgos (GIR) através de
un conjunto de acciones que se desarrollan para la atencion de los problemas de

proteccion civil.
Meditacion y conciliacion

De acuerdo con INEGI, através del Censo Nacional de Gobiernos Estatales
en el Estado de México, solo se consideran los elementos de coordinacion

institucional de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil. De esta

manera, la entidad ha realizado acciones desde la perspectiva de GIR, para
llevar a cabo acciones que solucionen los problemas presentes.




Para alcanzar los objetivos en materia de proteccion civil se necesita
contar con una integracion de riesgos, ademas de tener al personal

capacitado y listo para atender las necesidades que lleguen a surgir.

En la entidad surgen fendmenos naturales de todo tipo direccionados al
catadlogo de riesgos, sismos, inundaciones, deslaves, etc. De igual manera se
comprenden fenébmenos humanos como problemas entre aeropuertos,

gue cruzan carreteras del pais que ponen en riesgo lavida de las personas

Proteccion  Civil

En el municipio de Donato Guerra se encuentra el area de Proteccion Civil,
la cual es la encargada de realizar una gestién integral en cuanto a los
eventos de mayor magnitud, atencion a movilizacién social y resolucion

de problemas naturales vy provocados, en el afio 2024 el municipio se vio
severamente afectado por los incendios en época de verano,
afortunadamente se lograron contener los incendios con saldo blanco y

en menor tiempo.

Esta area cuenta con capital humano capacitado y en condiciones para
resolver y salvaguardar la integridad de las personas del municipio, sin
embargo, hace falta el mejoramiento  de las condiciones laborales, ya que
el recurso disponible para la atencién de las personas se ve limitado por el
desgaste de la unidad de proteccion civil, asi como también de las

herramientas que se utilizan.

En proteccion civil se cuenta con un titular responsable de la direccion,
supervisando a 12 brigadistas y 8 paramédicos, con la cobertura de 30

delegaciones del municipio, 2 ambulancias disponibles para brincar

atencion meédica pre hospitalario, laborando 365 dias del afio. Las oficinas
de proteccion civil se encuentran en cabecera municipal




Instrumentacion Estratégica

Eje Transversal 2. Construccién de la paz y seguridad
a. Atender las causas del delito

16 S 7 ™
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Objetivo T.2.1Ser el municipio con menor indice delictivo en la Region 13:

Valle de Bravo.

Estrategias

T.2.1.1 Difusién de respeto y convivencia social, para la prevencion de

delitos en espacios publicosy  convergencia social.

T.2.1.2 Rehabilitar espacios sociales en donde se presenten anomalias que
conduzcan a la violencia y delitos.

Lineas de Accion

T.2.1.11Realizar campafas de concientizacion de los jovenes del municipio

gue se encuentren en situacion vulnerable para prever indicios delictivos.

T.2.1.12 Identificar las zonas vulnerables del municipio que se presten
como zonas de conflicto o propicias a cometer un crimen y tratar de

prevenir sesgo social.

T.2.1.2.1 Generar censos de satisfaccion de las personas de acuerdo al
transporte del municipio.

T.2.1.2.2 Optimizar la tecnologia disponible en el municipio, que ayude al
cumplimiento  de las funciones policiales.




b. Cuerpos policiales para la paz

16 s, I 7
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Objetivo T.2.2 Ser uno de los municipios de la regibn con menor indice
delictivo registrado.

Estrategias

T.2.2.1 Contar con mas elementos certificados en el cuerpo de la policia
municipal.

T.2.2.2 Aumentar el salario de los elementos de seguridad y contar con
indumentaria necesaria para el cumplimento de sus funciones.
Lineas de accion

T.2.2.1.1Incentivar a la poblacion a unirse al cuerpo de la policia municipal
para vigilar el funcionamiento de las actividades.

T.2.2.1.2 Gestionar el pago de los elementos de seguridad para tener un
salario competitivo y correspondiente a su labor.

T.2.2.21 Ampliar la cobertura de género para tener el mayor
cumplimiento  de seguridad publica en el municipio.

T.2.2.2.2 Capacitar al personal de la policia en cuanto a la actualizacién de
proteccion de datos y transparencia de su trabajo.

c. Inteligencia e investigacion

16 sas, I 7 e
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Objetivo T.2.3 Contar con elementos mejor capacitados Yy actualizados en
cuando a la utilizacion de tecnologia e instrumentos que ayuden al
cumplimento de sus funciones.

Estrategias

T.2.3.1Combatir el crimen a través de acciones de inteligencia
coordinadas con el C2 y el C5.

T.2.3.2 Prevenir el crimen en puntos localizados dentro del municipio

para revertir el crecimiento de delitos.

Lineas de accion




T.2.3.1.1Fomentar la coordinacion entre el C2, el C5 y el municipio para
erradicar y resolver los delitos cometidos en el municipio.

T.2.3.1.2Realizar una base de datos en donde se comprendan el registro de
actividades que favorecen ala  seguridad de las personas.

T.2.3.2.1Crear un censo en las comunidades para identificar los puntos mas
vulnerables y prevenir focos de violencia.

T.2.3.2.2 Expandir la cobertura de las camaras de video vigilancia en las
localidades de atencion prioritaria.

f. Acceso a la justicia y Sistema Penitenciario

16 g, I 7
Y

Objetivo  T.2.4.1 Promover el acceso a la justicia administrativa,
asesoramiento y procedimiento correcto derivado de la comisién de
una infraccién administrativa, con la finalidad de aplicar la norma de

manera correcta apegada a derecho y de manera imparcial.
Estrategias

T.2.4.1Aumentar la asesoria técnica en materia de justicia civica, protocolos
de actuacion y temas relacionados a la actualizacion en la plataforma del

registro nacional de detenciones.

T.2.4.2 |dentificar las variantes generadoras infracciones administrativas en
el municipio, para volver a tener esa cohesion social entre institucion vy

poblacion.

Lineas de accion




T.2.4.1.1 Realizar jornadas de capacitacion para los administrativos en
materia juridica, la poblacion en general y elementos de seguridad
publica, para que puedan tener acercamiento a la institucién de

seguridad.

T.2.4.1.2 Garantizar la proteccion de datos personales de las victimas u
ofendidos.

T.2.4.2.1 Aplicar las sanciones correspondientes tal y como se consigna
dentro de la normatividad aplicable.

T.2.4.2.2 Difundir la participacion social de las autoridades, con la finalidad
de disminuir la comisién de infracciones administrativas y promover las

buenas costumbres.




f. Gestion integral de riesgos y proteccion civil

Objetivo T.25 Atender de manera inmediata los fendbmenos
perturbadores que afecten a los sistemas vulnerables.
Estrategias

T.2.5.1Fomentar ala poblacion laimportancia de la cultura de proteccion
civil en el municipio.

T.2.5.2 Disponer de asesoramiento especializado en materia de
respuesta y solucién ante eventos inesperados

Lineas de accion

T.2.5.1.1lmpulsarlos programas de proteccion civil para la difusion y
promocion del &rea, asi como de los beneficios con los que cuenta

T.25.1.2Crear campafias de informacion dirigida a las personas
interesadas en materia de proteccion civil dentro del municipio

T.2.5.2.1Realizar una revista de posibles riesgos en el municipio para su
adecuada intervencion y solucion de manera eficaz

T.2.5.2.2 Impulsar ala poblacién aser parte del area de Proteccion Civil.




Prospectiva

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Escenario Deseable 2025-

2027

Existen registros y
seguimiento de los
Atender las delitos dentro del
causas del delito municipio  sin concretar

la resolucion de los

mismos.

Se verifica cada una de las
denuncias y se le da

seguimiento, valoracion y

resolucion como atencion

prioritaria.

En Donato Guerra se cuenta
con el 100% de los delitos
denunciados concretados, a
través de un seguimiento vy
aplicacion de la ley

correspondiente.

Los elementos del

Cuerpos cuerpo de seguridad

policiales para la publica son ineficiente

paz para cubrir con la
demanda de la

sociedad.

Se recluto a mas capital
humano como elementos de
seguridad publica en las
localidades mas alejadas del
centro del municipio para la
atencion de los problemas

en las comunidades.

Los elementos de seguridad
publica son los suficientes
para atender las demandas
de seguridad que el
municipio requiere y asi

brindar un mejor servicio.

Las camaras de video

Inteligencia e vigilancia solo se

investigacion encuentran en la zona

centro del municipio.

Se expande la video
vigilancia en las localidades
mas vulnerables del

municipio para atender las

denuncias.

Existe la presencia de video
vigilancia en cada una de las
30 localidades del municipio

para su monitoreo constante.

El personal en materia

Acceso ala de asesoramiento no se
justicia y encuentra capacitado
sistema ni actualizado ala

penitenciario normatividad

competente

Se impartieron cursos y
asesorias para la atenciéon de
las demandas de la
poblacién en cuanto al

sistema penitenciario.

Secuenta con un sistema
penitenciario en el municipio,
en donde seimparte la
justicia en materia de género
aplicable en laley

correspondiente.

Los elementos que
conforman el servicio
de protecciéon civil se

encuentran en

Gestion integral

. constante evolucion
de riesgos y

y o para desempefiar su
proteccion  civil
labor de manera
correcta ante la
adversidad que se

presente.

Se actualizaron las
metodologias ytécnicas de
la resolucion de eventos de
catastrofe en el municipio,
asi como la obtencién de
mas y mejor equipamiento

de herramientas

dispensables para

desempefiar la labor.

El capital humano se
encuentra bajo la
actualizacion y utilizacion de
herramientas especializadas
para tratar fenémenos
naturales y sociales que
comprometan la estabilidad

de las personas.




Eje Transversal 3. Cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Donato Guerra, al igual que otros municipios del Estado de México, tiene
un papel crucial en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) definidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
Estos objetivos no solo buscan mejorar las condiciones de vida
globalmente, sino también a nivel local, adaptandose a las necesidades vy
prioridades de cada comunidad. Para ello, el municipio debe incorporar
estos principios en sus politicas publicas y en su planificacion estratégica,
trabajando de forma coordinada con los diferentes actores del sector

publico, privado y social.

La Agenda 2030 y sus 17 ODS tienen un enfoque integral que puede ser
aplicado de manera transversal en todas las areas de desarrollo del
municipio. A continuacién, se presenta como se puede integrar la Agenda
2030 y los ODS en la planificacion de Donato Guerra, destacando los
principales objetivos para el municipio, asi como los retos y estrategias a

seqguir:
a. Transversalizacion de la Agenda 2030 en el Estado de México

Donato Guerra es un municipio que, al igual que otros en el Estado de
México, enfrenta retos relacionados con el acceso a servicios basicos, la
pobreza, la desigualdad social, la educacion, la salud, y el cambio climéatico.
Para abordar estos desafios, es fundamental que el municipio se enfoque
en las estrategias de desarrollo sostenible que integren los ODS en sus
politicas publicas. Este enfoque debe estar basado en la planeacion

estratégica transexenal, permitiendo una evaluacion constante y la

adaptacion de las politicas a las necesidades locales y globales.




El municipio debe adaptar sus acciones al marco de los ODS de manera

gue impacten directamente en la calidad de vida de la poblacion.

Los ODS deben ser integrados no solo en los programas del gobierno
municipal, sino también en la gestibn de recursos, la construccion de

infraestructura, la educacion, y la promocién de la igualdad social.

g
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TEMAS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
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b.Combate a la corrupcion

c.Transparencia y Rendicion de cuentas

d.Estado de Derecho y cultura de la legalidad

e.Coordinacién municipal e

Eje 2: Bienestar Ambiental y Acceso Universal al Agua

a.Agua para Todos: "Hacia un Nuevo Modelo de Gestién del Agua”

ambiente

c.Proteccién Animal

d.Energias limpias
e. Gestion integral de residuos

Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico

a.lmpulso al empleo digno y al desarrollo econémico

b.Economia incluyente y atencion a la informalidad

c.Ci 6n de entornos 0s y aprovechamiento de la

relocalizacion de las cadenas de valor

d.Fomento al turismo

e.Desarrollo agrario y dignificacion del campo

f.Movilidad segura y de calidad -
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a. Combate a la pobreza y reduccion de carencias sociales

b. Mujeres con bienestar integral

c. Atencion a grupos vulnerables

d. Educacion de excelencia y humanista para el bienestar de las

nifias, nifos, adolescentes, jovenes y adultos

e. Acceso a la Salud Integral

f. Vivienda y servicios publicos

Eje Transversal 1. Igualdad de género

a. Institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de
género

b. Erradicaci6n de la violencia contra las mujeres y acceso a la

justicia

c. Educacion y salud con perspectiva de género

d. Igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres
Eje Transversal 2. Construccién de la paz y seguridad

a.Atender las causas del delito

b.Cuerpos policiales para la paz

c.Inteligencia e investigacion

d.Rengenieria y Coordinacion Interinstitucional

e. Acceso a la justicia y sistema Penitenciario

f. Gestion integral de riesgos y proteccion civil
Eje Transversal 3. Cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

a. Transversalizacion de la Agenda 2030 en el Estado de México.

Transversalizacion de la Agenda 2030 con el Plan de Municipal de Desarrollo de Donato Guerra, Estado de México.




b. Un horizonte de largo plazo entre 20 y 30 afios

En el municipio de Donato Guerra se plantea contar con un futuro
préspero y equilibrado ala  equidad de género, ya que para el beneficio de
toda la poblacion es necesario realizar un ajuste a la manera de como se
trabaja este tema de la desigualdad social, es por eso sé que a través de

las lineas de accion se pretende realizar trabajos en conjunt 0 que ayuden
a la retroalimentacion de la importancia de la inclusion de las mujeres en

cuanto a temas del sector econémico y cultural, para asi poder tener un

desarrollo que refleje el trabajo de las personas.

Se estima un futuro en 30 afios con la capacidad de resolucion de las
proble maticas y coordinacion entre los niveles de gobierno para asi poder
atender y resolver las necesidades prioritarias de la poblacion, en donde
predomine la equidad de género entre las personas y el desarrollo

econdmico sea productivo para el beneficio del municipio.

Es por ello que en 20 afios de deben de tener un avance de lo que hoy en

dia se comienza a generar con el cambio entre las desigualdades para
poder generar la resolucién de problemas en el municipio. Un cambio
significativo fue la creacién de la policia de género, en donde se demuestra
una vez mas el compromiso que se tiene en el municipio por la inclusion

del género femenino en las diferentes areas de trabajo del municipio.

c. Los problemas mas importantes, cuya resolucién debe ser prioritaria

La falta de cobertura de servicios basicos en las zonas mas alejadas del
centro , esto imposibilita la oportunidad de satisfacer las necesidades de
las personas del municipio que no pueden contar con un sistema de

servicio basico (Agua Potable, Red de Energia Eléctrica, Drenaje y




alcantarillado en buenas condiciones.

El rezago de poblacion es una de las mayores prioridades que debe de
resolver el municipio, ya que es de las probleméticas que enfrenta la
poblacibn en cuanto a las carencias que se tienen, es por ello que se
pretende alcanzar las metas propuestas en este documento, asi como

también lograr los objetivos planteados.

El rezago estudiantil que se tiene en el municipio debe atenderse de
manera prioritaria, ya que cada vez mas estudiantes dejan los estudios por
diferentes causas, principalmente por temas econdémicos y de traslados

entre la vivienda y el centro de educacion.

Temas de inseguridad hacen que se vuelva un problema el traslado de
bienes y mercancias dentro y fuera del municipio ya que existen
problemas exter nos que influyen directamente a las personas que radican

en dentro del municipio.

La falta del servicio de salud especializado dentro del municipio es una de

las principales necesidades de atencion prioritaria para la poblacion, ya
gue al necesitar atencién de mayor detenimiento, se ven en la necesidad

de tener que trasladarse al municipio de Valle de Bravo para poder ser
atendidos y resolver los problemas que se necesiten, lo cual es un desgaste
emocional, social por el tema del traslad 0 y econdmicamente afecta a las

familias de Donato Guerra.

d. Los principales cambios deseados

Transformar a la poblacién en una sociedad ligada a tener una cultura
civica, en la que se pueda enfrentar a retos que sobre pongan los limites
de las personas del municipio, es por ello que se espera que en el futuro,

la poblacion de Donato Guerra sea resiliente y capaz de anteponerse ante




cualquier adversidad fisica -natural y social -espacial para alcanzar las

metas y prop0sitos que se tienen propuestos en este documento.

Es de gran importancia que se determinen las vias de cambio para lograr
la transformacion que se necesita en todas las localidades del municipio,
se espera tener un cambio radical en el municipio a través de una fuerte
inyeccién econdémica al municipio, ref lejadas a través de obras, programas

y apoyos que resulte en beneficio de la poblacion.

Logrando un cambio que ayude a tener un mejor municipio y asi poder
encaminarlo a tratar de ser un pueblo magico, dentro de los registros
nacionales, ya que el municipio estd adscrito como un pueblo con
encanto, gracias a sus paisajes, su geomorfologia y d e la conservaci 6n de

la cultura y tradiciones.

Tener una sociedad mas incluyente, equitativa y sin discriminacion, en
donde el empoderamiento de las mujeres se vea reflejado en puestos de

trabajo bien pagados, en las mismas condiciones laborales que los demas.

Contar con una sociedad mas empatica con las demas personas que son

de fuera, ya que tener un alto turismo gracias a la reserva de la mariposa
monarca en la zona noreste del municipio en las localidades de Mesas

Altas de Xoconusco, el Capulin, Macheros, La Fundicion y Hacienda las
Galeras da como pauta a visitantes de otras regiones para ver el
espectaculo natural  del ecosistema que se conforma esta region con la

biodiversidad de la flora y fauna.

Integracién  de los ODS en el Municipio de Donato Guerra:

Actividades 0 aspecto por cubrir en

Objetivos Especificos para Donato

atencién ala instrumentacién  estratégica
Guerra

del PDM




1.Fin de la pobreza

Reducir la pobreza extrema y
mejorar las condiciones de vida de

las familias mas vulnerables.

Implementacién de programas sociales,
acceso a recursos basicos, y promocion de

empleo local.

2.Hambre cero

Garantizar el acceso a una

Fomentar la agricultura local sostenible,

salud de calidad y reducir las

muertes prevenibles.

alimentacion nutritiva y suficiente programas de nutricibn y seguridad
para todos. alimentaria.
3.Salud y bienestar Mejorar el acceso a servicios de Construccion de centros de salud,

programas de prevencion, y promocion de

la salud mental.

empoderar a las mujeres.

4. Educacion de | Asegurar el acceso auna educacién Mejorar la infraestructura  educativa,

calidad inclusiva, equitativa y de calidad. capacitacion docente, y programas de
becas.

5.lgualdad de género Promover laigualdad de género y Implementar  politicas de  igualdad,

prevencion de la violencia de género, y

empoderamiento  econémico.

6.Agua limpia y

saneamiento

Garantizar el acceso universal al

agua potable y al saneamiento.

Mejorar la infraestructura  hidraulica,
promocion de la conservacién del agua y

educacion ambiental.

7.Energia asequible vy

no contaminante

Promover el uso de energias
renovables y la eficiencia

energética.

Fomentar el uso de energias solares y otras
fuentes renovables en edificios publicos y

viviendas.

8. Trabajo decente y

Impulsar lacreacién de empleos y

Fomentar la capacitacion laboral, la

innovacion e

infraestructura

promover la innovacion tecnolégica

en el municipio.

crecimiento el crecimiento econémico local. creacion de empresas locales, y el apoyo al
econémico emprendimiento.
9. Industria, Mejorar la infraestructura y Inversiones en infraestructura  moderna,

desarrollo de industrias locales y tecnologia.

10.Reduccion de las

desigualdades

Promover la inclusién social y la

reduccion de la desigualdad.

Implementar politicas de inclusion en

educacion, empleo y acceso a servicios

basicos.

11. Ciudades vy
comunidades

sostenibles

Fomentar el desarrollo urbano
sostenible ymejorar la calidad de

vida en las comunidades.

Mejorar el transporte publico, gestion de

residuos, y recuperacion de espacios

publicos.




12 Produccion 'y
consumo

responsables

Promover el uso sostenible de los

recursos naturales.

Impulsar campafas de reciclaje, uso
racional de los recursos, y agricultura

sostenible.

13.Accién por el clima

Reducir la huella de carbono vy

adaptarse al cambio climatico.

Implementar politicas de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico,

reforestacion.

14.Vida submarina

Proteger los ecosistemas acuéticos
(aungue Donato Guerra no tiene
costa, la gestién del agua es

relevante).

Proteccién de fuentes de agua,
restauraciéon de ecosistemas acuaticos

locales.

15. Vida de

ecosistemas terrestres

Preservar los ecosistemas terrestres

y la biodiversidad local.

Proteccion de bosques, éareas naturales
protegidas y promocion de la agricultura

ecoldgica.

16. Paz, justicia e

instituciones  solidas

Promover la seguridad vy fortalecer

las instituciones locales.

Reforzar la seguridad publica, fortalecer el
sistema judicial y promover la participacion

ciudadana.

17 Alianzas para lograr

los objetivos

Fomentar la cooperacién entre
actores locales, nacionales e

internacionales.

Crear alianzas con organizaciones no

gubernamentales, el sector privado y otros
municipios para implementar proyectos

conjuntos.

La integracion de los ODS en Donato Guerra debe contar con la

participacion

de las comunidades,

organizaciones civiles, el sector privado

asi como otros actores clave. La creacion de espacios de dialogo Yy consulta

sera esencial

necesidades locales.

En el contexto de la implementacién

para la alineacibn de las politicas publicas con las

de la Agenda 2030 en Donato Guerra,

es crucial contar con mecanismos que garanticen el seguimiento y

evaluacion constante del progreso en el cumplimiento

de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS). Para ello, el municipio debe establecer

sistemas de monitoreo que permitan medir de manera periddica los

avances hacia las metas definidas. Estos sistemas deben

identificar

ser capaces de

areas de oportunidad vy areas criticas que requieran ajustes en




las politicas y acciones implementadas. A través de este enfoque, Donato
Guerra podra asegurarse de que sus esfuerzos sean eficientes, efectivos y
alineados con los principios de sostenibilidad, permitiendo tomar
decisiones informadas en tiempo real para optimizar el impacto de sus

estrategias.

Asimismo, el fortalecimiento institucional es un pilar fundamental para el
exito de la Agenda 2030 en el municipio. Donato Guerra necesita
consolidar sus capacidades de gestion publica, creando un marco
institucional robusto y adecuado para la ejecucion de proyectos y la
gestion de recursos. Este proceso involucra la capacitacion continua del
personal municipal, garantizando que estén preparados para enfrentar los
retos del desarrollo sostenible. La incorporacién de nuevas tecnologias
también sera crucial, tanto para mejorar la eficiencia en la administracion
publica como para facilitar la implementacion de soluciones in novadoras

gue aborden los desafios locales de manera mas efectiva.

Ademas, la colaboracion intermunicipal jugar4 un papel esencial en el

avance de los ODS en Donato Guerra. El trabajo conjunto con otros
municipios cercanos permitira implementar proyectos de desarrollo

regional que fortalezcan la infraestructura, promuevan el empleo y
favorezcan la sostenibilidad a mayor escala. La cooperacion entre
municipios permite compartir recursos ,conocimientos vy
buenas practicas, generando un impacto méas amplio y sinérgico en la
region. Asi, Donato Guerra podra no solo avanzar en el cumplimiento de

sSus propios objetivos, sino también contribuir al desarrollo sostenible de

toda la region, alinedndose con los principios de la Agenda 2030 que

promueven la cooperacion y la solidaridad entre territorios.

Instrumentacion Estratégica
Eje Transversal 3. Cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

a. Transversalizacion de la Agenda 2030 en el Estado de México
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Objetivo  1:Transversalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el
Plan de Desarrollo Municipal de Donato Guerra, asegurando que todas las

politcas y proyectos municipales estén alineados con la Agenda 2030
durante el periodo 2025 -2027.

Estrategias:

11 Establecer un marco normativo y de integracion estratégica para que
los ODS se incluyan en las politicas publicas de Donato Guerra.

12 Fortalecer las capacidades de los servidores publicos de Donato Guerra
para garantizar que comprendan y apliquen los ODS de manera

efectiva.
Lineas de Accion:

111 Elaborar un plan integral que defina las areas prioritarias dentro del
municipio para la implementacion de los ODS, identificando
recursos y responsabilidades claras para cada area de gobierno.

112 Asegurar que los proyectos municipales, desde su concepcion hasta
Su ejecucion, sigan un proceso estandarizado para su alineacion con
los principios de la Agenda 2030.

121 Realizar talleres y seminarios sobre innovacion y sostenibilidad
capacitando a los lideres municipales para que puedan abordar de

manera eficaz los retos del desarrollo sostenible.

122  Crear una red de facilitadores internos dentro del municipio,
encargados de promover la adopcion de los ODS y brindar apoyo a

los diferentes departamentos gubernamentales.

b. Un horizonte de largo plazo entre 20 y 30 afios
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Objetivo 2: ldealizar un futuro a 25 afios en donde se respete la
ciudadania de las personas por igual sin anteponer los intereses

personales de unos cuantos.
Estrategias:

2.1Adecuar la normatividad vigente de la forma en que se esta trabajando

para llegar a tener una equidad de las personas.

2.2 Optimizar las herramientas que se tienen al alcance para poder

alcanzar los objetivos que se designan en documento.
Lineas de Accién:

2.11 Creacion de un cronograma para trabajar a la par de los municipios

vecinos en temas de la equidad de género para las personas

2.1.2 Contar con la aprobacién de la sociedad civil para la imparticion de

asambleas que designen en pro de la defensoria de la equidad de género

2.2.1 Creacion de un taller dirigido a la defensoria de las mujeres del

municipio  para su proteccion y resguardo.

2.2.2 Realizar la visoria de los derechos de las mujeres, asi como su
contraparte masculina en cuanto a temas de equidad de obligaciones y

sueldos.

c. Los problemas mas importantes, cuya resolucion debe ser

prioritaria
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Objetivo 3: Rapida respuesta ante la atencidén prioritaria que se

necesite resolver para las personas que soliciten un apoyo que este

dentro de las posibilidades del municipio.
Estrategias:

3.1 Iniciar con los conversatorios sociales en donde se integran las

propuestas y necesidades de la poblacion.

3.1 Dar respuesta oportuna a las necesidades de la poblacion que lo

requiera.
Lineas de Accion:

3.1.1 Disefiar salas de comunicacion participativa para que las personas

sean escuchadas y puedan ser tomadas en cuenta.
3.1.2Fomentar la participacion social en la toma de decisiones.

3.2.1 Crear modulos de respuesta rapida ante las problematicas

encontradas en puntos clave de ubicacion.

3.2.2 Fomentar el uso de las tecnologias que sean necesarias para atender

y resolver las problematicas de la poblacion en la medida de lo posible.

d. Los principales cambios deseados
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Objetivo 4:  Contar con un cambio significativo del municipio en el cual,

las personas sean las principales beneficiarias por este cambio.
Estrategias:

4.1 Desarrollar un sistema innovador a partir de las herramientas

tecnoldgicas que se cuenten en el municipio.

4.2 Optimizar los recursos disponibles en la region para poder
contrarrestar la falta de oportunidades que se llegue a tener en alguna de

las comunidades.
Lineas de Accion:

4.1.1 Proponer un sistema de interpretacion relacionado a la manera de

trabajar en pro de contar con un cambio que dignifique a Donato Guerra.

4.1.2Asistencia de las instituciones que se vean implicadas en cuanto a los

cambios empleados a través de la metodologia aprobada.

4.2.1 Identificar la manera de trabajar de los demas municipios que han

logrado un cambio significativo y tratar de replicarlo en el municipio.

4.2.2 Solucionar temas prioritarios en las diferentes comunidades que

componen al municipio a traves de platicas y sesiones sociales en




Prospectiva

Escenario Actual

Escenario Tendencia

Deseable 2025-2027

Escenario

Transversalizacié

n de ODS

La transversalizacion de
los ODS es minima; los
proyectos municipales
no siguen un marco
estratégico coherente
con los principios de la

Agenda 2030.

Se estan comenzando a
implementar  proyectos
que incluyen
parcialmente los ODS,
pero falta un marco

normativo formal que los

guie de manera integral

en toda la administracion

municipal.

Donato Guerra ha establecido un
marco normativo que guia la
integracion de los ODS en todas
las politicas publicas. Los
proyectos municipales son
disefiados y ejecutados de
acuerdo con este marco, con un
enfoque estratégico que
garantiza la transversalizacion de
la Agenda 2030 en cada area de
gobierno y en cada etapa de los

proyectos.

Capacitacion 'y

El personal municipal no

esta capacitado en los

Se han iniciado algunas
capacitaciones sobre los
ODS, pero ain hay una

falta de personal

El personal de Donato Guerra
esta completamente capacitado

en la Agenda 2030 y los ODS.
Existen programas de formacion

continua, que permiten a los

servidores publicos aplicar los

formal de consulta o
colaboracién sobre los
ODS.

estructura solida para
involucrar a la
comunidad en la toma

de decisiones.

Formacion ODS ni en su o
) . especializado yrecursos principios de sostenibilidad en
implementacion. ti | o
para continuar con la su trabajo diario. La red de
formacion de manera facilitadores internos impulsa la
sistematica. adopcion de los ODS atodos los
niveles de la administracion
publica.
Algunas iniciativas de L )
o ] La participacion ciudadana es
La participacion consulta publica son )
. e activa y estructurada. Los
ciudadana es ||m|tada, y imp|ementada5, pero de
Participacion : ) ) ciudadanos  son.
p no existe una estructura manera |rregu|ar, sin una
Comunitaria

La comunidad esta
comprometida con la Agenda
2030, y sus aportes son

fundamentales en la




implementacion  de los ODS en

el municipio.

El municipio produce informes

periédicos, identifica areas de

Se han implementado
mejora y ajusta las politicas

No existen mecanismos sistemas basicos de
Monitoreo y claros para monitorear y monitoreo, pero no son plblicas en tiempo real. La
Evaluacion evaluar el avance en el completamente comunidad y las organizaciones
cumplimiento de los participativos  ni efectivos civiles estan involucradas en este
ODS en el municipio. en la evaluacion integral proceso, lo que asegura
de los ODS. transparencia y eficacia en el
imi de los objetivos de

cumplimiento
desarrollo sostenible.

La estructura El municipio ha

institucional de Donato empezado a fortalecer
Guerra es débil para sus capacidades Donato Guerra ha consolidado
Fortalecimient gestionar la Agenda institucionales, pero adn una estructura institucional
o Institucional 2030, con recursos existen limitaciones de sélida, con personal capacitado y
limitados y sin un marco recursos, tecnologia y recursos adecuados para
formal para la ejecucion formacién para hacer implementar la Agenda 2030.

frente a los retos de la
Agenda 2030.

de proyectos de
desarrollo sostenible.
Donato Guerra participa

activamente en alianzas
regionales que promueven el
. o cumplimiento de los ODS a
Existe un inicio de )
escala local y regional.

No hay colaboraciéon colaboracion - con
L algunos municipios

significativa entre [o] o] Los proyectos de desarrollo
cercanos, pero aun falta sostenible son disefiados e

Cooperacion Donato Guerra y otros
Regional municipios en proyectos un enfoque regional implementados en cooperacion
relacionados con los integrado para abordar con otros municipios,
ODS. desafios comunes compartiendo  recursos,
relacionados con los conocimientos y buenas
ODS. préacticas.

Esta colaboracién mejora la
infraestructura, la sostenibilidad
y la calidad de vida en toda la

region.




Acciones insignia

El municipio de Donato Guerra se encuentra en un momento crucial de

su desarrollo, con una visién clara hacia el futuro y una voluntad de
progreso que abarca todos los aspectos de la vida comunitaria. Las
Acciones Insignia Municipales se presentan como los ejes fundamentales
para transformar el municipio, garantizando el bienestar social,
economico y ambiental de sus habitantes. Estas acciones no solo se
alinean con las politicas del gobierno local, sino también con las
estrategias de desarrollo impulsadas por el gobierno federal encabezado
por la Doctora Claudia Sheinbaum y e | gobierno estatal dirigido por la

Maestra Delfina Goémez.

El trabajo colaborativo con estos ambitos gubernamentales es esencial
para consolidar un Donato Guerra prospero, sostenible y equitativo. Al
integrar esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, se facilitara la
implementaciéon  de proyectos que no solo beneficien ala comunidad en
el corto plazo, sino que también marquen el inicio de una transformacion
profunda y duradera. Estas  acciones no solo reflejan un compromiso con

el desarrollo integral del municipio, sino que buscaran posicionar a Donato
Guerra como un referente de transformacion, tanto a nivel estatal como

nacional, en una cuna de hombres y mujeres que transforman.




Tabla de Acciones Insignia Municipales por objetivo Yy vinculacion Agenda 2030

Vinculacion  con la
Agenda 2030

Accion Objetivo
Insignia

Gobierno
Abierto,
Ciudadania
Activa

Agua
Tierra
Donatense
Sostenible

Viva,

Raices

magicas y
prosperidad

para  Donato
guerra

Donatenses
unidas y
unidos por el
bienestar

Mujeres que
Transforman

Fortalecer la
transparencia

participacion cmdadana

en la gestion municipal.

Mejorar la gestion del
agua y promover la
sostenibilidad ambiental.

Impulsar el desarrollo
econémico y fomentar el
turismo sostenible.

Promover la inclusién
social y el bienestar
integral de mujeres y
grupos vulnerables.

Empoderar alas mujeres
y promover su bienestar

integral a través de
oportunidades
econémicas, sociales y
politicas.

ODS 16(Paz, Justicia e
Instituciones  Sélidas)

ODS 6 (Agua limpia y
saneamiento)

oDSs 8 (Trabajo

decente y

crecimiento
econémico)

ODS 5 (lgualdad de
género)

ODS 5 (lgualdad de
género)

Mayor confianza
de laciudadania en
el gobierno, mayor
participacion
ciudadana.

Mejor acceso al
agua, conservacion
de los recursos
naturales, y mejora
de la calidad
ambiental.

Mayor generacion

de empleo, mejora
de la economia

local, desarrollo del
sector turistico.

Mayor inclusion
social, autonomia

econdémica y
bienestar integral

para las mujeres y
grupos

vulnerables.

Empoderamiento
econémico ysocial,
reduccion de
violencia de
género, mayor
participacion

politica de las
mujeres.

L

Resistencia al cambio cultural
y falta de capacitacion.

Condiciones climaticas
adversas, falta de
infraestructura inicial.

Baja infraestructura turistica,
dificultad de acceso en
algunas zonas.

Barreras culturales, falta de
recursos financieros  para
programas a gran escala.

Normas culturales restrictivas,
falta de acceso a recursos para
programas integrales.

Con la alianza interinstitucional, el municipio se colocard en una ruta de

desarrollo integral y sostenible, desde la creacion de empleos dignos hasta

la mejora en la calidad de vida de sus habitantes.

las mujeres como

Ademas,

la inclusion de

agentes de cambio serd fundamental para que el

municipio se convierta en un modelo de igualdad de género y

empoderamiento social. Por otro lado, estas acciones, alineadas con los

objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, permiten que el

municip io no solo se enfoque en soluciones inmediatas,

sino que también

construya una vision a largo plazo que fortalezca la cohesion social, la

sostenibilidad ambiental y el progreso econémico.




erapooe GOBIERNO ABIERTO,

MEXICO«

ol CIUDADANIA ACTIVA

Asegurar un gobierno cercano y transparente, con el uso eficiente de los recursos publicos,
fomentando la participaciéon ciudadana activa ylarendiciéon de cuentas.

Alineacion

Contribuye al ODS 16(Paz, justicia e instituciones sélidas) promoviendo
gobernanza, la transparencia Yy el combate ala corrupcion.

Eje 1:Gobernanza con
justicia y participacion
ciudadana
Objetivo: 1.1
Estrategia: 1.1.¥1.1.2

Eje 1:Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el pueblo.
Objetivos: 1.y 1.2
Estrategias: 1.1.1.1,1.1,2.2.1.1

Unidad de
Transparencia
Organo Interno de
. - L o . Control
AELl Realizar audiencias publicas periddicas en las localidades del
Acciones municipio. Direccién Juridica
especificas AEL2 Implementar espacios de interlocuciéon, comunicacion y
dialogo respetuoso para dar cauce a las demandas y necesidades
sociales Secretaria del
Ayuntamiento
Tesoreria
Municipal
Unidad de
Transparencia
Organo Interno de
) AE2l Disefiar estrategias que ayuden a la prevenciéon vy sanciéon de Control
Acciones la corrupcion.
especificas AE22  Impulsar un gobierno responsable, honesto y transparente - — —
que escuche al pueblo y rinda cuentas claras sobre el recurso publico. Direccién  Juridica
Secretaria del
Ayuntamiento




N oot AGUA VIVA, TIERRA
DONATENSE SOSTENIBLE

iEl poder de servir!

Optimizar el uso del agua, promover laconservaciéon ambiental ymejorar los sistemas de drenajey
alcantarillado en el municipio.

Alineacion

Contribuye al ODS 6 (Agua limpia ysaneamiento) y ODS 13(Accién por el
clima), promoviendo la gestion sostenible de los recursos naturales.

Eje 4: Desarrollo . . . .
JSustentabIe Eje 2:Bienestar Ambiental y Acceso Universal al Agua.

Objetivos: 4.6 Y2.1.6 Objetivo: 2.1
Estrategias: 4.6.1y 4.6.2 Estrategias: 2.1.12.1.2y2.1.3

Subdireccién de
Agua, Panteones y
Luminaria
Direccion de Agua,
Panteones vy

AE1l  Generar un programa de informacion acerca del nuevo
Modelo de Gestion del Agua para su aprovechamiento racional y

Acciones sustentable a servidores publicos del area. Luminaria
especificas AEL12  Implementar programas de concientizacién y capacitacion Direccion _del
a la poblacion en general. Campo y Medio
AEL3  Creacion de campafas dirigidas a las 4Rs aplicadas en los Ambiente
desechos sélidos. Direccion del
Campo y Medio
Ambiente

Direccion de Agua,
Panteones y

AE2L  :Ampliar los mecanismos de sancion y resarcimiento de

aquellas practicas que afecten la disponibilidad o la calidad del Luminaria
Acciones agua. Direccién de Agua,
especificas AE22  Fomentar la conservacion de la propiedad social de ejidos y Pantepngs y
P o Luminaria

nucleos agrarios que  protegen y regulan los recursos hidricos,
asegurando su uso sustentable y su funcién en la preservaciéon
del ciclo hidroldgico.

Direccion de
Servicios Publicos




RAICES MAGICAS Y
PROSPERIDAD PARA

» ESTADO DE

MEXICO«
iEl poder de servir!

DONATO GUERRA

I —

Fomentar el desarrollo econémico através del turismo sostenible ylacreacion de oportunidades
para pequefias ymedianas empresas locales.

Alineacion

Vinculacién con la Agenda 2030: Alineacion con el ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econdémico) y ODS 12 (Produccién y consumo responsables),
promoviendo el turismo como un motor econémico sostenible.

Eje 3:Economia moral y Trabajo
Objetivos: 3.11
Estrategias:3.11.2 y 3.11.3

Eje 3:Empleo Digno y desarrollo econémico Xu A QK paraget A
KNANrAAEe r KA naer nNaed DA DX
Objetivo: 3.4

Estrategias: 3.4.1.13.4.1.23.4.1.3y 3.4.14

Direccion
de Cultura
y Turismo

Direccion

AELL
Acciones

especificas AE12

AE21
Acciones

especificas AE22

Implementar acciones para el desarrollo humano integral
para el artesanado

de Cultura
y Turismo

Implementar el Sistema Municipal de Informacion Turistica.

AE.13

Direcciéon de
Desarrollo
Econémico

y
Reglamentos

Direccion de
Desarrollo
Econdmico

y
Reglamentos

Direcciéon de
Cultura y
Turismo

Apoyar la actualizacién y certificacién permanente de los
prestadores de servicios turisticos.
Incrementar espacios de comercializacion
reconocimiento de productos locales.

y el

Direccién de
Desarrollo

Econémico y

Reglamentos

AE23

Direcciéon de
Desarrollo
Urbano




DONATENSES UNIDAS
"CMEXICO« Y UNIDOS POR EL
BIENESTAR

Mejorar la calidad de vida de los grupos mas vulnerables, como mujeres, personas con
discapacidad y pueblos originarios, a través de programas integrales de bienestar social.

Alineacion

Contribuye al ODS 10(Reduccion de las desigualdades) y ODS 5 (Igualdad
de género), promoviendo la inclusion vy el bienestar de las poblaciones mas
vulnerables.

Ejes: 2 Desarrollo con
Bienestar y Humanismo
Objetivos: 2.2
Estrategias: 2.2.1

Eje 4:X > e B k A pobreza yatencion agrupos en situacion de
W2 AANEAK d A d DA DX s

Objetivo: 4.1.1

Estrategias: 4.1.1.14.1.1.24.1.1.34.1.1.4y4.1.15

Bienestar y
Pueblos
AELl Integrar estrategias para que servidores publicos, sociedad Originarios
. civil y poblacién en general, desde sus competencias, disefien e Sistema
ACC'OT?S implementen  acciones para que las mujeres gocen plenamente de | Integral DIF
especificas sus derechos en el municipio. - —
Direccion de
AEL2 Realizar un censo de pobreza en el municipio para la Mujer
determinar las comunidades mas vulnerables.
Oficialia
Mayor
AE21  Incrementar el desarrollo social de los grupos de poblacion B'SEZ?I?S y
Acciones vulnerables, en particular de las personas con discapacidad y los Originarios
especificas adultos mayores. Sistema
AE22 Incentivar a la poblacién a retomar el lenguaje indigena y Integral  DIF
tradiciones del municipio.




Mujeres que

ESTADO DE

MEXICO«
iEl poder de servir!

Transforman

Empoderar a las mujeres de Donato Guerra para que puedan acceder a oportunidades de
desarrollo personal, social y econémico, garantizando su bienestar integral, y reduciendo las
desigualdades de género en el municipio

Alineacion

Contribuye al ODS 10(Reduccion de las desigualdades) yODS 5 (Igualdad de
género), promoviendo la inclusion y el bienestar de las poblaciones mas
vulnerables.

ODS

Eje Transversal ligualdad de Eje Transversal ligualdad de género

género L
Objetivos: T1.1Estrategias: gbtjettlvo.. Tl_lr 111
T1.1.0113 T1.1.3 strategias. - 1.1.L.

Direccion de

AE.1.1Generar diferentes canales de comunicaciéon para brindar atencion la Mujer

inmediata a las mujeres victimas de violencia. Direcci6
Acciones AE.1.2Brindar y dar seguimiento juridico a mujeres victimas de violencia, n o
especificas | con perspectiva de género y de derechos humanos a las mujeres. : Juridica

A.E.1.3Proporcionar terapia psicolégica con enfoque humanista, que les Sistema DIF

permita reconocer en situacion de violencia y actuar en consecuencia.

Coordinacion

de la Policia
de Genero
AE21  Implementar acciones territoriales con perspectiva de género para Direccion de
prevenir todo tipo de violencia contra las mujeres que abonen a la la Mujer
. construccion de entornos donde las mujeres de todas las edades puedan Direccion de
ACCIO??S tener una vida digna. la Mujer
especificas AE22 Promover actividades en los ambitos educativos, laborales,
formativos de creacion cultural, asi como en medios de comunicacion Direccién de
masiva, que impulsen la transformacién  social y combatan las la Mujer

desigualdades sociales en relacién al género.




Armonia de los

ESTADO DE

MEXICO«
iEl poder de servir!

Donatenses
Seguridad

con Paz y

Aumentar
instituciones publicos en atencion a los grupos vulnerables identificables.

Estrategia: T.2.1.17.2.1.%T.2.1.3

la armonia entre la Poblaciéon del

municipio

Alineacion

Contribuye al ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones
una comunidad solida a partir de la imparticién
instituciones

Eje Transversal 2:T.2.1
Objetivo: T.2.1

Eje Transversal 2:T.2.1.1
Objetivo: T.2.1.Estrategia:
T.2.1.1.1

Solidas) alcanzar
de la justicia en las

y lo sectores e

AELl  Realizar campafas de concientizacion en jovenes del Direccion de
municipio, que se encuentren en situacion vulnerable para la Proteccion
prevencion de delitos. Civil
Acciones Consejo Municipal
especificas | AEl2  Identificar las zonas vulnerables del municipio que se de Se'gL.JHdad
presenten como zonas de conflicto o propicias a cometer un Puablica
crimen. Direccion de
Seguridad
AEL3  Generar censos de satisfaccion de las personas de acuerdo PL’?inca y
al transporte del municipio. -
P P Movilidad
AEZl Impulsar los programas de proteccién civil para la difusién y Direccion de
promocién de la proteccion civil. Pro_tecuon
Civil
Acciones _ _ _ o . —
i AE22  Creacién de campafias de informacién dirigidas a las Co(;lseéo nglc:jpal
especincas personas en materia de prevencion de riesgos. e ‘?gt,m a
Pudblica
AE23  Motivar ala poblacion a pertenecer al cuerpo de proteccion Direcc_ién de
civil. Proteccion
Civil




Xl Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal de Donato Guerra
2025-2027.

Evaluar la gestiébn gubernamental no solo es una disposicién normativa,

sino un deber moral para supervisar que el rumbo de la administracion se
dirja a maximizar el bienestar del pueblo, asi como para reconducir
rapidamente las estrategias yacciones que haya que corregirse. Para ello, la
disciplina y hacer uso de la tecnologia son una prioridad para cerrar todo el
ciclo de la planeacion. Bajo ese contexto, es importante apuntar que
tradicionalmente el manejo de los recursos publicos se ha centrado en la
administracion de servicios, dejando de lado las prioridades

gubernamentales, asi como las necesidades y anhelos del pueblo.

Conciliar el proceso de planeacion con el ejercicio del gasto representa la
oportunidad de articular iniciativas y visiones de manera trasversal para

generar resultados visibles ala ciudadania y focalizar la politica publica en
sectores especificos. Por ello, el Plan de Desarrollo de Donato Guerra 2025-
2027, sustenta sus bases de evaluacion en el marco de la Gestion para
Resultados y en el Presupuesto basado en Resultados, ejercicio que
permite vincular la asignacion de los recursos presupuestales con las
actividades de las dependencias y organismos auxi liares del Gobierno

Municipal.

Por lo anterior, en apego alo que mandata la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios, el COPLADEM desarrollara, instrumentard,
coordinara, operara y dara seguimiento a un Tablero Estratégico de
Control del Plan de Desarrollo Municipal de Donato Guerra 2025-2027, el
cual se consolidara como una herramienta de seguimiento en tiempo real

de las acciones que realizan los municipios, en funcion del gasto

programado y los  objetivos planteados para cada ejercicio fiscal.
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Esto permitira medir el desempefio de las acciones del gobierno y, de

manera sistematica, analizar cOmo estas contribuyen

a la solucion de las

probleméticas de la entidad y al incremento del bienestar de las y los

mexiquenses. A su vez, el Tablero coadyuvard a comparar

con las agendas nacionales e internacionales, fortalecer la confianza en las

los resultados

instituciones y transparentar la asignacion de los recursos publicos, asi

como a mejorar la asignacion del gasto, las politicas, los programas, Vy el
desempefio institucional.
Eje 1. Un gobierno cercanoa  la gente "El poder de servir"
[\ o} Tema Nombre del Indicador Referencia
1 Un gobierno cercano ala gente "El poder de servir" Sub|nd|ciiuggdziglmpamon CIDE
2 Combate ala corruncién Tasa de incidencia de corrupcion por INEGI
P entidad federativa por cada 100,00
3 Subindicede transparencia CIDE
4 Transparencia yrendicién de cuentas indice de|nform2cs:'|tc;rt1a|loresupuestal
IMCO
5 Subindice de gobiernos eficientes y
eficaces
6 Estado de Derecho vy cultura de lalegalidad indice de Estado de Derecho WJIP
Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua XexcNr NeW AQdaA

NQe Aaf ¢ QAKX

Nombre del Indicador Referencia
1 indice de calidad del agua
> Calidad del agua v cobertura a Disponibilidad media anual de agua
guay subterranea CONAGUA
la poblacion -
3 Indice global de accesos alos servicios
bésicos de agua
4 N Porcentaje de incremento de la superficie SNME
Aumento de la superficie forestal
5 forestal tasa anual de defore§taC|on bruta anivel CONAFOR
nacional
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6 Porcentaje de emisiones contaminantes |EECC
por categoria del sector
Calidad del aire Porcentaje de dias, por afio, que rebasa el
7 limite normado de cualquier
contaminante INECC
8 indice metropolitano  de la calidad del aire
9 Energias limpias Porcentaje de |nF:rerT1ento de instalacion GEM
de luminarias solares
10 Atenglon ge animales en Incrementc_), porcgntual en Ios.servmlos. de PROPAEM
situacion de calle proteccion y bienestar canino y felino
Promedio diario de residuos soélidos
urbanos enviados a plantas de
n tratamiento y materiales recuperados por
Residuos Sélidos municipio o demarcacion territorial segin INEGI
procesos
Sitios de disposicion final de residuos
solidos o urbanos, por municipio o
12 demarcacion territorial segun procesos
Eje 3Empleo digno y desarrollo econémico X u A Q A paradetiblenestar vy la
ncer n N&d DA DX
N.p. Tema Nombre del Indicador Referencia
1 Porcentaje de la poblacién ocupada
Impulso al empleo digno vy al - ~
2 desarrollo  econémico Porcentaje .de la poblgmon ocupada por
ingreso trimestral
. - INEGI
3 _ Porcentaje desempleos informales
4 Ecoqgmla |nc|uyentg Y Tasade desocupacion
atencion ala formalidad
5 Unidades Econdmicas
6 » PIB del Estado (PIBE) por Sector
Construccion de entornos -
7 competitivos y Patrones registrados en el IMSS IMSS
8 aprovechamiento de la Indicador Trimestral de la Actividad
relocalizacion de las cadenas Econémica Estatal INEGI
de valor -
9 Tasade exportaciones
INEGI/
10 Fomento al turismo Tasa desocupacion hotelera Secretaria de
Turismo
Desarrollo agrario Incremento en la produccion de las
u | Desarrolio ag y unidades productivas agropecuarias y GEM
dignificacion del campo : o
acuicolas que recibieron apoyos




Incremento en la capacidad de
12 almacenamiento  de agua para uso
agricola y forestal
Tasade crecimiento del PIB actividades

13 . . INEGI
primarias

14 Tasade creC|m|ento.' SIAP
produccion
ganadera

15 Movilidad Segura y de Porcentaje de carreteras rehabilitadas GEM

calidad

Eje 4 Bienestar Social X > e B k Ala pbbreza yatencion agrupos en situacion de
W? AANNEAK d A d DA DX

Nombre del Indicador Referencia
1 Pobreza Multidimensional Porc.entaj(.e' de poblacién en CONEVAL
CONEVAL por grupo vulnerable situacion de pobreza
2 Coeficiente de GINI indice de Coeficiente de GINI CONEVAL
Porcentaje de nacimientos
3 Embarazo de nifias, y adolescentes registrados de madres INEGI

adolescentes (menores de 20 afios)
(embarazo adolescente)

Abandono Escolar Abandono escolar SEP

5 Eficiencia terminal Eficiencia terminal SEP

6 Cobertura educativa Absorcién en edu_cauon media SEP

superior

7 Analfabetismo Porcentaje_,de analfalbetlsmol en la SEP

poblacién de 15afios 0 méas
8 Cobertura hospitalaria Cobertura hospitalaria IGECEM

9 Tasade mortalidad Tasa de Mortalidad infantil INEGI
Poblacion con discapacidad,

10 Atencién agrupos vulnerables limitacion o con algun problema o INEGI

condicibn mental

. indice absoluto de intensidad
i Migrantes migratoria México -Estados Unidos CONAPO




Eje Transversal 1.lgualdad de género

N.p. ‘ Tema Nombre del Indicador Referencia

Prevalencia total de violencia
1 contra las mujeres de 15afios y INEGI

Erradicacion de la violencia contra las mas alo largo de la vida
mujeres y acceso a la justicia Presuntos delitos de
2 feminicidio por cada 100,000 SESNP
habitantes
3 | Educacién y salud con perspectiva de género Tasaneta de escolarizacion INEGI
Proporcién de mujeres en los
congresos estatales
Mujeres ocupadas como
funcionarias y directivas
Brecha salarial - Ingreso
laboral real promedio de las SIODS

personas ocupadas segun
sexo

SIODS

SIODS

6 Igualdad de derechos y oportunidades para
las mujeres

Brecha de género en latasa de

participaciéon laboral INEGI

Promedio de horas semanales

8 dedicadas al trabajo no SIODS

remunerado desglosado por
sexo

Eje Transversal 2.Construccion de la paz y seguridad

Nombre del Indicador Referznu
1 Incidencia delictiva (fuero comudn y Tasadenuncias por cada 100 mil SESNP
alto impacto) habitantes en el Estado de México

o Tasa de prevalencia delicitiva para la
2 Victimizacion poblacién 18afios y mas del Estado de INEGI
México por cada 100 mil habitantes

5 ) Porcentaje de la poblacion de 18arfios y
3 Percepcion de Seguridad mas del Estado de México que tiene INEGI
una percepcion de inseguridad

Tasaporcentual de sobrepoblacion

4 Hacinamiento  penitenciario penitenciaria en el Estado de México INEGI
Delitos cometidos por las personas
5 Reincidencia delictiva egresadas de los centros penitenciarios INEGI
estatales
Porcentaje de reingreso de personas Secrgtaria
. e
6 Porcentaie de reinareso con antecedentes de sentencia -
: g ejecutoriada  al Sistema Penitenciario Seguridad
del Estado de México del Estado
de México




Porcentaje de poblacion de 18afios y
mas del Estado de México que INEGI
identificaba ala policia estatal, segun
nivel de confianza

Nimero de jueces por cada 100 mil
habitantes

Acceso ala justicia Porcentaje de conclusion de los INEGI

9 asuntos radicados en Primera Instancia

por el poder Judicial del Estado de
México

7 Confianza en los cuerpos policiales

Eje Transversal 3.Cumplimiento  alos Objetivos de Desarrollo Sostenible

N.p. Tema Nombre del Referenci
Indicador a
1 Indice de CONEVA
Progreso
- L
Social
2 Transversalizacion de la Agenda 2030 en el Estado indice de PNUD
de México Desarrollo
Humano
Indice
3 Integridad CONABIO
ecolbgica
indice de capital
4 toral T8 |cONABIO
Xl Anexos
Anexo 1
PDEM 2023-2029 ‘ PDM 2025-2027
Eje 1.Cero Corrupcion y gobierno del Eje 1.Cero corrupcion del pueblo y
puebloyparael n? Nk Ae X Mr A 4
ENENOte r A?r aNad DA g Para el pueblo
a. Un gobierno cercano ala gente a. Un gobierno cercano ala gente
X Npgder der N&EW d X X Nogder der NaEW d X
b. Combate ala corrupcion b. Combate ala corrupcion
c. Transparencia yrendicion de c. Transparencia yrendicion de
cuentas cuentas
d. Estado de Derecho ycultura de d. Estado de Derecho ycultura de
la legalidad la legalidad
e. Coordinacion municipal e e. Coordinacion municipal e
interestatal interestatal
Eje 2.Bienestar ambiental yacceso Eje 2. Bienestar ambiental y acceso
?AQWNG( AKX AK Af?A Xauniversal al agua
promocion NQe Aa i d QAKX




a. Agua para todos, Xt A Qu, A a. Agua para todos, Xt A Qd, A
nuevo modelo de gestién del nuevo modelo de gestion del
At 2 AX At 2 AX
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PDEM 2023-2029

b. Restauraciéon, conservacion vy
mejora de los bosques vy del
medio ambiente

PDM 2025-2027

b. Restauracién, conservacion vy
mejora de los bosques vy del
medio ambiente

c. Proteccién animal c. Proteccion animal

d. Energias limpias d. Energias limpias

e. Gestion integral de residuos e. Gestion integral de residuos
Eje 3.Empleo digno ydesarrollo Eje 3. Empleo digno y desarrollo
econdmico Xu AQA?r da A n Ad econdmico
bienestar ylan ce r n N &d DA DX

a. Impulso alempleo digno yal a. Impulso alempleo digno yal

desarrollo econémico

desarrollo econémico

b. Economia incluyente vy
atencion a la informalidad

b. Economia incluyente vy
atencion ala informalidad

c. Construccion de entornos
competitivos 'y
aprovechamiento de la
relocalizacion de las cadenas
de valor

c. Construccion de entornos
competitivos 'y
aprovechamiento de la
relocalizacién de las cadenas
de valor

d. Fomento de turismo

d. Fomento de turismo

e. Desarrollo agrario y
dignificacion  del campo

e. Desarrollo agrario y
dignificaciéon  del campo

f.  Movilidad segura y de calidad

f. Movilidad segura y de calidad

g. Infraestructura urbana vy rural

g. Infraestructura urbana vy rural

Eje 4. Bienestar social X Qe Bk Ala N
pobreza y atencibn agrupos en

Bienestar social

rdgAn?AQdaA DN W?2AANEA
a. Combate a la pobreza vy a. Combate a la pobreza'y
L . reduccién de las carencias

reduccion de las carencias sociales
sociales

b. Mujeres son bienes b. Mujeres son bienes integrales
integrales

c. Atencién grupos vulnerables c. Atencion grupos vulnerables

d. Educacién de excelencia y d. Educacion de excelenciay

humanista para el bienestar
de

adolecentes,

ninos

y

las nifias,
jovenes

adultos

humanista para el bienestar de
las nifias, nifios adolecentes,
jovenes y adultos




PDEM 2023-2029 ‘ PDM 2025-2027

e. Acceso alasalud integral e. Acceso alasalud integral
f. Fomento alacultura y al arte f. Fomento alacultura y al arte
g. Vivienda vy servicios publicos g. Vivienda y servicios publicos
dignos dignos
Eje transversa 1llgualdad de genero Eje transversal 1llgualdad de genero
a. Institucionalizacion y a. Institucionalizaciéon y

transversalizacion de la

transversalizacion de la perspectiva de genero

perspectiva de genero

b. Erradicacién de la violencia b. Erradicacion de la violencia
) contra las mujeres y acceso ala
contra las mujeres yacceso a justicia
la justicia
c. Educacion y salud con c. Educaciéon ysalud con

perspectiva de género perspectiva _ de género

d. lgualdad de derechos vy d. lgualdad de derechos y
oportunidades para las

oportunidades para las mujeres

mujeres

Anexo 2 Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN)

La aprobaciéon del COPLADEMUN se dio por unanimidad de votos
suscribir el convenio de coordinacién de acciones con el instituto

mexiquense de la vivienda social (IMEVIS).

Los comités de planeacion para el desarrollo municipal son 6rganos de
concentracion y deliberaciébn en materia de planeacion estratégica, su
funcion se orienta a promover la participacion de los distintos sectores de

la sociedad en laformulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion Yy control




de los planes de desarrollo municipal asegurando la congruencia de estos

con los planes nacional y estatal de desarrollo.

Estos COPLADEM se establecen como una de las principales herramientas
de los ayuntamientos para que a través de este 6rgano deliberativo,

promueva la participacion con de los ciudadanos.

El COPLADEMUN del municipio de Donato Guerra se encuentra
conformado de la siguiente manera a partir del dia 01/30RD/ENERO/2025.

\[o} Nombre Cargo
1 Lic. Maria del Carmen Albarrdn Gabriel Presidenta del
COPLADEMUN
2 C.Juan Avila Jordan Representante del
Sector Publico
3 C.Ma. Del Carmen Carbajal Jordan Representante del
Sector Social
4 C.Rigoberto Reyes Victoria Representante del
Sector Privado
5 C.Fernando Zarza Cruz Representante del
Sector Privado
6 C.Pedro Martinez Arzate Representante  de las
Organizaciones
Sociales
Anexo 3

Mecanismo de participacién ciudadana

Total, de asistencia 483
Total de Participantes Virtuales 02
Total de Participantes 481

Presenciales
Enelprimerforo A>Nace >ecaE?nQdaA * gekdNaEcAe DNA @
@? Nk Aei Mr AAD2Z DN EN&N Qsistieron 63!pérsonadlaed, DA DA
manera presencial, recibiendo 25 propuestas orientadas, acceso justo y

equitativo a tramites vy servicios, combate de la corrupcién, fomentar la




transparencia yla rendicion de cuentas, asicomo acercar el gobierno a

la ciudadania.

En el segundo foro correspondiente al A=dNANrAAc ABKkdNAAAK r©
PAQW NaEer AK AKX AfP?2AV AzxaNr NaW A Qd pasistieron8xe Be Qd a A
personas, de presencial, yserecibieron mas de 15propuestas, destacando la
implementacion de acciones para fomentar la no violencia contra

mujeres, nifias y adolescentes
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en: https://donatoguerra.gob.mx/contenidos/donatoguerra/docs/19
0_bando -2025 2525161130.pdf

1 Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) 2017-2022 Servicio

de energia eléctrica. Disponible en:
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Mapa de la division politica municipal por delegaciones del municipio de
Donato Guerra.
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